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PRESENTACION

El Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales pre-
senta a la comunidad nacional su duodécimo Informe Anual de De-
rechos Humanos, relativo a los hechos ocurridos entre mediados de
2013 y mediados del presente ano en diversos aspectos de los derechos
humanos vigentes en Chile.

El Informe, que se elabora cada ano, no pretende realizar un exa-
men exhaustivo de en qué medida el Estado chileno cumple o no la
totalidad de las obligaciones internacionales de derechos humanos,
sino que tiene como proposito informar y analizar en profundidad,
desde esa optica, aspectos de nuestra vida social que consideremos de
particular gravedad por su caracter estructural o que no han sido des-
tacados con anterioridad, teniendo ademas en consideracion las exper-
ticias existentes dentro de la Facultad de Derecho de la UDP. De esta
forma, el Informe se diferencia de otros estudios que poseen un carac-
ter comprehensivo en materia de derechos humanos. Tampoco preten-
de este ser una publicacion de caracter exclusivamente académico, que
de cuenta en forma acabada de la literatura en un campo particular.
Su vocacién, desde su inicio, ha sido presentar, desde una perspectiva
académica, sobre la base de un trabajo de investigacion racionalmente
fundado, una realidad social bajo la dptica de los derechos humanos,
de modo que pueda ser facilmente accesible para la comunidad nacio-
nal a la cual esta dirigido. En la presente edicion el Informe contiene 12
capitulos, los que se pasan a exponer sucintamente, junto con senalar
algunas de las principales recomendaciones que en ellos se efectian.

El Informe se inicia, como ha sido costumbre, con un capitulo titu-
lado “sUna nueva medida de lo posible? Verdad, justicia, memoria y
reparaciones posdictadura”, a cargo de la investigadora Cath Collins
y fruto del trabajo del Observatorio de Justicia Transicional (antes de
Derechos Humanos) de la UDP, dirigido por la autora, relativo a las
violaciones a los derechos humanos producidas durante la dictadura.
Este capitulo permite efectuar comparaciones a través del tiempo en
esta materia, y realiza un acucioso estudio de c6mo se estan llevando
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a cabo los procesos penales producto de esas violaciones, mostrando
que, en materia de verdad, justicia y de hacer efectivas las responsabi-
lidades, atin falta un largo camino por recorrer, sin perjuicio de valorar
positivamente los recientes anuncios del gobierno en esta materia. El
capitulo sostiene asimismo que, aun en los casos excepcionales en que
se han dictado sentencias definitivas con penas de carcel efectiva, los
beneficios otorgados a los presos representan con frecuencia una de-
negacion de la escasa justicia aplicada. También se analiza la situacion
de las instituciones estatales relacionadas con la investigacion y repa-
racion, tales como el Instituto Médico Legal o la PDI, destacando los
aspectos positivos y los problemas que se han dado en el transcurso
del ano. Respecto a estos diversos aspectos, la autora recomienda al
Estado de Chile, entre otras cosas, la derogacion o el dejar sin efecto
la ley de Amnistia, el establecimiento de una instancia permanente de
calificacion de las victimas y sobrevivientes de violaciones de DD.HH.,
y la provision de asesoria y representacion a las victimas de tortura y
prision politica.

Los derechos de los trabajadores y trabajadoras en Chile son el tema
comun de dos de los capitulos del Informe 2014. Los profesores César
Toledo y Karla Varas, en el capitulo “La huelga, un derecho fundamen-
tal”, analizan acuciosamente—en relacion a las normas internacionales—
la actual normativa del Cédigo del Trabajo respecto al derecho a la huel-
ga, asi como también la situacion de los funcionarios publicos en esta
materia. Los autores afirman que el panorama es bastante desolador,
pues no solo existe una deuda en materia legislativa, sino también en
el ambito institucional y comunicacional, principalmente por la escasa
y en algunos casos nula intervencion del Estado para los efectos de dar
una adecuada proteccion frente a los actos ejercidos por empleadores
tendientes a mermar o anular el derecho de huelga, y por el tratamiento
que recibe el ejercicio de este derecho por parte de los medios de comu-
nicacion social: resaltando situaciones puntuales de violencia invisibili-
zando el conflicto laboral de fondo que esta detras. Ante esta realidad,
dos de las recomendaciones mas relevantes son la de promover una
reforma global a los Libros III y IV del Cddigo del Trabajo vy, con ello,
a las normas que tratan sobre la huelga, teniendo como eje la libertad
sindical en tanto derecho fundamental vital en toda democracia, por
tratarse de una exigencia incumplida por el Estado de Chile, y consa-
grar el derecho de huelga dentro de las garantias contenidas en el arti-
culo 19 de la Constitucion Politica, con alcance universal, admitiendo
posibles restricciones o limitaciones en el caso de servicios esenciales,
en el sentido estricto del término, de acuerdo a los estandares de la OIT.

La situacion de las trabajadoras de casa particular (TCP) es el tema
abordado por las investigadoras Lidia Casas y Helena Olea en el ca-
pitulo titulado “Trabajadoras de casa particular: Invisibilizadas y dis-



criminadas”. El proposito del capitulo es analizar la situacion de las
trabajadoras de casa particular en Chile a la luz de los estandares inter-
nacionales. En el analisis se consideran elementos fundamentales de
la relacion laboral de estas trabajadoras: contratacion, salario, jornada
laboral, dormitorio y alimentacién, funciones o tareas, y violencia en
el trabajo. Se aborda también la terminacion de la relacion laboral y la
reclamacion de derechos, ya sea en sede administrativa y judicial. Por
altimo, se analizan los proyectos legislativos presentados y en discu-
sion en el Congreso Nacional. En la investigacion se aprecia también
el importante aspecto migratorio que presenta hoy en Chile el trabajo
doméstico. Las autoras concluyen que un régimen diferenciado en las
condiciones laborales, de proteccién y reclamacién de los derechos de
las TCP, como el que existe hoy, perpetiia un subsidio de las mas po-
bres y marginadas a quienes tienen mas. Y que las actuales politicas
migratorias facilitan el abuso. A fin de remediar estas graves violacio-
nes a los derechos, las autoras recomiendan, entre otras cosas, garanti-
zar la igualdad de derechos de las TCP con el resto de los trabajadores
en lo relativo a la extension de la jornada laboral, sin que medie un
régimen de gradualidad, y disenar y establecer un sistema que permita
una efectiva fiscalizacion de parte de la Inspeccion del Trabajo de las
condiciones de trabajo y habitacién en que se desempenan las TCP.
La problematica de los pueblos indigenas en Chile y el respeto de
sus derechos humanos ha sido una constante de los diversos Informes.
En este ano se quiso analizar dos aspectos centrales de ella y que han
sido ademas objeto de intenso debate publico: la politica de entrega de
tierras y la exigencia de mecanismos de consulta libre, previa e infor-
mada respecto a los asuntos que afecten a los pueblos y comunidades
indigenas en el contexto de proyectos de inversion en el norte de Chile.
La investigadora Antonia Rivas aborda el primer tema en el capitulo
titulado “Territorios indigenas y politica publica de entrega de tierra
en Chile”. En él se analizan los estandares internacionales en materia
de derechos territoriales de los pueblos indigenas, los derechos y me-
canismos que contempla la legislacién nacional al respecto, la politica
publica del Estado, las situaciones especiales de cada pueblo indigena,
y los principales conflictos y puntos criticos asociados a las politicas de
entrega de territorios. El estudio concluye afirmado que, lamentable-
mente, las propuestas elaboradas por la Comision de Verdad Histdrica
y Nuevo Trato, asi como las multiples recomendaciones e informes
formulados por diversos érganos internacionales para abordar esta si-
tuacion, no han encontrado hasta ahora una real acogida en el Estado
y la sociedad chilena. Junto con ello, las deficiencias de la legislacion y
en la politica publica, en particular la operacion deficiente del Fondo
de Tierras y Aguas de la CONADI y la demora en la titulacién de las
tierras fiscales, indican que se trata de una politica publica fuertemen-
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te expuesta a presiones politicas, poco transparente, que no permite
un control sobre los recursos publicos invertidos ni sobre los procedi-
mientos utilizados para la restitucion de territorios reivindicados por
los pueblos indigenas. Se senala también que se trata de una politica
publica fuertemente reactiva a los conflictos ocasionados por algunas
comunidades indigenas, basada en criterios mercantiles, que no tiene
un procedimiento estructurado y transparente que permita dar solu-
cion definitiva a los problemas territoriales de los pueblos indigenas.
Y, junto con ello, la sostenida negativa a considerar la restitucion de
los territorios ancestrales y a contemplar mecanismos de solucién que
consideren dichos territorios no permite augurar una mejor relacién
de los pueblos indigenas con el Estado de Chile. A fin de avanzar en
la solucion de estas demandas, se recomienda generar un proceso par-
ticipativo, impulsando un dialogo con las comunidades indigenas del
pais, especialmente con el pueblo mapuche, para establecer las deman-
das de territorios, las politicas publicas de restitucion de territorios y
recursos naturales; incrementar los presupuestos destinados al Fondo
de Tierras de CONADI, de modo de agilizar la restitucion a los pueblos
indigenas de las tierras de propiedad legal y/o ancestral de las que han
sido privados; y considerar la utilizacién de nuevos mecanismos como
la expropiacién por causa de interés publico, con el fin de garantizar la
celeridad y efectividad de la accién del Estado en la restitucion de las
tierras de ocupacion ancestral de los pueblos indigenas.

La exigencia de una consulta previa, libre e informada (CLPI) res-
pecto a los actos que son susceptibles de afectar directamente a los
pueblos o comunidades indigenas es el tema desarrollado por los in-
vestigadores Alonso Barros y Judith Schonsteiner en el capitulo “Di-
ligencia debida: Proyectos de inversion, propiedad sobre los recursos
naturales y consulta libre, previa e informada a los pueblos y comuni-
dades indigenas concernidos”. El capitulo analiza, a la luz de la norma-
tiva internacional, especialmente del Convenio 169 de la OIT y de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI), y los estandares para empresas en materia de de-
rechos humanos, la CPLI en relacién a proyectos de inversion mineros
en Chile; revisa el cumplimiento por Chile de las obligaciones interna-
cionales en los procesos de adopcion del reglamento del SEIA (DS 40),
asi como en el proceso de la “Mesa de Consenso” que reglamenté (me-
diante el DS 66) la CPLI en reemplazo del Decreto 124 de MIDEPLAN;
y evaltia en qué medida dichos reglamentos estan conformes al dere-
cho internacional y si le permiten a Chile sostener ante la comunidad
de naciones que ha cumplido con sus obligaciones internacionales en
la materia. Se concluye que, tanto los procesos de elaboracién de esos
instrumentos como en lo sustantivo no se satisfacen los estandares
impuestos por el derecho internacional. Ante esto, se recomienda dar



prioridad a la adecuacion a los estandares internacionales de la regula-
cion sobre CPLI e inversiones; especialmente, que se obligue a la CPLI
de todos los actos administrativos y legislativos susceptibles de afectar
a los pueblos indigenas. Ademas, el capitulo analiza los estandares
requeridos por parte de los inversionistas, especialmente en los casos
que el Estado no cumple con su deber de garante de los derechos de los
pueblos indigenas. En ese contexto, se recomienda que las empresas
mineras debieran cumplir con los estdndares internacionales aun en
situaciones en las que el Estado no requiere la consulta, tales como el
otorgamiento de concesiones, derechos de aguas, o exploraciones.
Para el Centro de Derechos Humanos y la Facultad de Derecho de
la UDP ha sido una constante preocupacion el andlisis de la situacion
de nuestro sistema carcelario y las politicas criminales desde la pers-
pectiva de los derechos humanos. Este Informe no es la excepcion:
en el trabajo de los investigadores Olga Espinoza, Fernando Martinez
y Guillermo Sanhueza, “El impacto del sistema penitenciario en los
derechos humanos: La percepcion de las personas privadas de liber-
tad”, se aborda la situacion de los derechos humanos en el sistema
penitenciario de Chile, a partir del anélisis de la relacion entre politica
penitenciaria y derechos humanos, durante el Gltimo lustro, desde la
doble perspectiva de los estandares normativos internacionales y de la
opinién de las personas privadas de libertad. De esta forma, se logra
contrastar el marco juridico y de politica ptblica, con los datos obteni-
dos a través de una encuesta de auto reporte, para establecer algunas
hipétesis y delinear conclusiones y recomendaciones. En lo central se
concluye que en Chile los avances en materia penitenciaria atn distan
de ordenarse en un diseno de politica publica integral, capaz de tra-
ducirse en una mejor satisfaccion de las necesidades de las personas
privadas de libertad vy, con ello, en un mayor ajuste a los estandares
internacionales de derechos humanos. Se senala que persisten proble-
mas graves, como la sobrepoblacién y consecuente hacinamiento de
los internos en una considerable cantidad de carceles. La mantencion
de este problema revela una inadecuada politica estatal en materia de
infraestructura penitenciaria, pero, por sobre ello, la carencia de una
politica criminal dirigida a potenciar los sistemas semiabiertos (Cen-
tros de Educacion y Trabajo) y abierto. A fin de remediar estas falen-
cias, se recomienda, entre otras cosas, fortalecer y diversificar los me-
canismos de control externo de la ejecucion penal, potenciando el rol
del Programa de Defensa Penitenciaria de la Defensoria Penal Publica,
asi como intensificar el control jurisdiccional e instalar el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la tortura; aumentar la inversion en me-
jorar la formacién del personal institucional, tanto de oficiales como
de suboficiales, asi como del personal técnico. Ello incluye seguir in-
corporando transversalmente un enfoque de derechos humanos en la
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formacion de los gendarmes, avanzando hacia una mayor coherencia
con la misién institucional (no solo de custodia, sino también de re-
insercion) y hacia el desarrollo de perfiles de carrera diferenciados y
oportunidades de formacién permanente para su personal.

El analisis, desde una perspectiva de los derechos humanos, de los
organismos genéticamente modificados (OGM) es el tema que aborda
la investigadora Ignacia Mewes en su capitulo “Medio ambiente y de-
rechos humanos: Organismos genéticamente modificados y derechos
del obtentor vegetal”. En €l se identifican y analizan los principales
aspectos involucrados en el debate generado en torno a la utilizacion
de organismos genéticamente modificados en la agricultura, y los ries-
gos socioecondmicos y ambientales que su empleo genera, asi como
las preocupaciones que surgen del consumo de este tipo de alimentos,
incluyendo aquellos que contienen algin ingrediente o aditivo de esta
naturaleza. Al respecto, el capitulo destaca la falta de transparencia
que existié por anos en nuestro pais respecto de los cultivos transgé-
nicos autorizados por el SAG, los pocos espacios de participacién con
que cuenta la ciudadania, las carencias regulatorias e institucionales
existentes en la materia, asi como las dificultades que plantea para
la conservacion de nuestro patrimonio genético y para los derechos
de los pequenos agricultores y comunidades indigenas la adhesion de
Chile a la version 91 del Convenio UPOV. A fin de remediar estas fa-
lencias, se recomienda, entre otras cosas, ratificar el Protocolo de Car-
tagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, dictar una Ley de Bases
de Bioseguridad que sea fruto de un amplio consenso politico y ciu-
dadano, y dictar en el mas breve plazo los reglamentos y resoluciones
que estan pendientes y que son necesarios para aplicar disposiciones
legales relevantes en esta materia.

Una de las areas mas relevantes de la labor del Centro de Derecho
Humanos de la UDP, manifestada en la existencia de una Clinica de
Migrantes y Refugiados y en capitulos de Informes anteriores, es la
realidad de migrantes y refugiados en Chile. En este ano, el capitulo
“Derechos de los migrantes y refugiados” fue elaborado por los inves-
tigadores Patricio Rojas y Victor Hugo Lagos, los que realizan un diag-
nostico de la situacion actual de las personas migrantes y solicitantes
de refugio que residen en el pais, examinando, por una parte, las prin-
cipales vulneraciones de derechos humanos producto de una norma-
tiva legal desactualizada y como se han abierto, estos Gltimos anos,
alternativas para la efectiva proteccion de estos derechos y, por otra
parte, realizando un analisis acerca de la efectividad de la Ley 20.430,
que establece disposiciones sobre refugiados en el pais desde 2010. Se
concluye, en base al tratamiento que los migrantes reciben por parte
de la administracién del Estado, que Chile necesita un cambio legisla-
tivo en la materia para responder al fenémeno migratorio actual. Chile



carece actualmente de una politica migratoria clara y con un enfoque
de derechos humanos, implementando soluciones parche que no han
tenido una debida aplicacion en los casos que lo ameriten. En materia
de refugio, si bien la entrada en vigencia de la Ley 20.430 significo
un gran avance en lo relativo a la tematica y en general de la legisla-
cion relativa a los derechos humanos de las personas extranjeras en
nuestro pais, su aplicacion, al menos hasta el 2013, no fue satisfactoria
respecto a los estandares de derechos humanos, lo que provoca que
Chile vulnere los instrumentos internacionales ratificados. En base a
lo anterior, se recomienda que el Estado de Chile lleve a cabo un nuevo
marco regulatorio en materia de migracion, el que en su discusion y
aprobaci6n debe incorporar las recomendaciones del Consejo de Dere-
chos Humanos y de los 6rganos de tratados; en materia de proteccion
de refugiados, es necesario que elimine las practicas arbitrarias que li-
mitan el ejercicio pleno del derecho al asilo. Por altimo, se recomienda
corregir las practicas discriminatorias en frontera por parte de la PDI,
en particular mejorando el monitoreo y la capacitacién de los funcio-
narios.

En el Informe 2013 se abordd una tematica novedosa, al menos en
Chile, en materia de derechos humanos: la salud mental como derecho
humano. Este ano, profundizando esta linea, las investigadoras Elisa
Ansoleaga y Ester Valenzuela, en su capitulo titulado “Derecho a la sa-
lud mental: La infancia olvidada”, estudian cémo el Estado cumple sus
obligaciones en esta materia particular. Para ello, el capitulo examina
la situacion relacionada con el estado de salud mental de ninos, ninas
y adolescentes (NNA) chilenos/as, analizando la oferta de programas
publicos y las posibilidades de acceso a la promocién y a la atencién en
salud mental. Se concluye que los resultados son dramaticos y se cons-
tata la presencia de importantes inequidades sociales, que, mediante
procesos de discriminacion, impiden el acceso oportuno, equitativo y
de calidad, vulnerando con ello los derechos de NNA. De esta forma,
se afirma, el Estado esta en deuda con un derecho que es fundamental
para el desarrollo y ejercicio de otros derechos. A fin de remediar lo
anterior, se recomienda, entre otras cosas, destinar mas recursos para
la prevencién, promocién y atencién en salud mental infanto juvenil
de acuerdo con las caracteristicas del sistema de salud del pais y las
necesidades de la infancia, evitando la discriminacién social que hoy
atraviesa la provision de este servicio; elaborar una ley de proteccion
integral de derechos de la infancia que incorpore dentro de su norma-
tiva la salud mental de NNA; y elaborar una politica nacional de salud
mental infanto-juvenil que establezca los recursos y mecanismos por
los cuales se hacen efectivos y reclamables los derechos de NNA.

Los derechos de los ninos, ninas y adolecentes son también materia
de preocupacion del capitulo de las investigadoras Camila de la Maza
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y Maria Paz Riveros, titulado “Derechos humanos de la infancia y ado-
lescencia: Politica publica de proteccién de derechos fundamentales
de ninos, ninas y adolescentes”. Su estudio se enfoca en el sistema de
proteccion de derechos de NNA en Chile, observando la politica publi-
ca infanto juvenil, a través de las normas que la conforman y el modo
de operar del sistema, preguntandose si estos han dado una respuesta
acorde a las recomendaciones que distintos organismos de derechos
humanos han formulado a Chile, de acuerdo a las obligaciones que el
Estado ha contraido. Se focaliza también en la situacién de aquellos
NNA que se encuentran bajo el cuidado del sistema de residencias. De
este estudio se concluye que el Estado actta atn a partir de la doctrina
de la situacion irregular, luego de 24 anos de ratificada la Convencion
de Derechos del Nino, no logrando adaptar sus normas y sus practicas
a la proteccion integral de derechos; que no existe intervencion estatal
integral y sistematica que mire a la infancia como un todo, habiendo
una carencia de una institucionalidad que pueda formular y aplicar
la politica publica, lo que se manifiesta, entre otras cosas, en que el
Estado no cuenta con estadisticas que le permitan conocer exhausti-
vamente la situacion real de los NNA intervenidos. Y, en materia de
residencias, se concluye que aquellos NNA que se encuentran bajo el
cuidado del sistema de residencias, estan en una situacion de grave
vulneracion de derechos. La constatacion de estas realidades funda-
menta que se recomiende dictar una ley de promocion y proteccion
integral de derechos, derogando la actual Ley de Menores; fortalecer
institucionalidad infanto juvenil con mayores atribuciones y presu-
puesto para que pueda efectivamente articular la politica publica y
realizar un adecuado trabajo intersectorial que permita un abordaje
integral de las necesidades de NNA. Y en cuanto al sistema residencial,
se senala que es urgente que se trate efectivamente de una medida
de dltima ratio y excepcional, y en consecuencia se apliquen causales
claras y especificas que funden la medida de separacién con la familia
de origen, determinando plazos para internacion y efectivo control de
la judicatura sobre ellos.

Otro aspecto de los derechos de ninos, ninas y adolecentes que abor-
da el presente Informe es la cuestion de como el sistema educativo inte-
gra la realidad de los estudiantes con discapacidad. Las investigadoras
Pilar Munoz y Liliana Ramos, en su trabajo “El derecho a una educa-
cion inclusiva y de calidad para estudiantes en situacion de discapa-
cidad en Chile”, analizan aspectos relativos a la implementacion de la
Convencion sobre Derechos de Personas con Discapacidad (CDPcD) en
Chile, particularmente en lo referido al derecho a la educacion en el
sistema escolar, en los niveles de educacién basica y media. El infor-
me muestra que, si bien en Chile se evidencian avances respecto de
los desafios educativos planteados por la Convencion, existen vacios



importantes que deben ser abordados para asegurar el acceso y per-
manencia de las personas en situacién de discapacidad en sistemas
escolares inclusivos y con foco en el aprendizaje de todos y todas. Estos
vacios se agudizan por la ausencia de disposiciones legales efectivas
que aseguren los mandatos de la CDPcD en materia de educacién y por
la presencia de instrumentos legales que no se ajustan a su enfoque
sobre discapacidad y educacion inclusiva. Se afirma que la realidad
chilena es la de un pais que mantiene un sistema de educacion segre-
gado para NNA con discapacidad, el cual convive con un sistema esco-
lar comin que, en forma parcial y voluntaria, ofrece algunos espacios
para que estudiantes con discapacidad puedan ser parte de él. Para
ajustar esta realidad a las exigencias del derecho internacional de los
derechos humanos, se recomienda, entre otras cosas, alinear los diver-
sos instrumentos legales que brindan orientaciones sobre la inclusion
de estudiantes con discapacidad a los planteamientos de la CDPcD. La
Ley 20.422 debiera ser mas robusta al establecer el derecho de los es-
tudiantes con discapacidad a una educacion basica y media inclusiva,
que asegure la no discriminacién por motivos de discapacidad; urge la
creacion de politicas que hagan valer los planteamientos de la CDPcD
y de la Ley 20.422 en el ambito educativo; y el Decreto 170 debiera re-
formularse, eliminando el enfoque clinico que lo sustenta, que asocia
en forma directa las necesidades educativas especiales a la presencia
de déficits o trastornos. También aparece como necesario instalar, en
términos comunicacionales y de decisiones educativas, el enfoque de
la educacion inclusiva como un asunto que le compete a la educacion
general, en que la educacion especial puede actuar colaborativamente,
pero no como responsable.

Otra tematica que ha sido constante en los Informes anteriores son
los derechos de las personas LGTBI. En este ano, los investigadores
Juan José Alvarez y Tomas Vial, en el capitulo “Homoparentalidad en
Chile y derechos humanos”, abordan cémo el Estado asegura el igual
ejercicio de la parentalidad y maternidad en Chile, tanto en filiacion y
adopcién como en procesos de fertilizacion asistida, de hombres y mu-
jeres gay, lesbianas y trans. Se concluye que hoy la normativa chilena
desconoce y niega ese derecho a esa parte de la poblacion chilena, lo
que constituye una infraccién a los compromisos que Chile ha toma-
do con la comunidad internacional. Para remediar esta situacion, se
recomienda establecer, tanto en el proyecto de Acuerdo de Vida Pareja
como en cualquier proyecto futuro de matrimonio igualitario, la igual-
dad de condiciones de parejas del mismo sexo con las heterosexuales
en materia de cuidado y tuicién de los hijos; la dictacién de una ley
que asegure a todas las personas un igual acceso a las técnicas de fer-
tilizacion asistida, incluyendo a las personas LGTBI y a las parejas del
mismo sexo; y modificar la ley de adopciones en el sentido expreso
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de reconocer a las personas LGTBI como posibles adoptantes vy, en el
caso de parejas del mismo sexo, que su tratamiento sea igual al de las
heterosexuales.

La publicacion del Informe de Derechos Humanos 2014 no hubiera
sido posible sin el dedicado esfuerzo de los autores de los diversos
capitulos que este contiene, asi como el de numerosos ayudantes alum-
nos de la UDP. El Centro de Derechos Humanos quiere agradecerles a
todos y a todas este esfuerzo mancomunado. Se agradece en particular
a Susana Kuncar, periodista de la Facultad de Derecho, sin la cual el
Informe no podria ser difundido, y el valioso trabajo de organizacién
y apoyo prestado por Carmen Gloria Alvarez. También quisiéramos
destacar el dedicado y acucioso trabajo de edicién de Sergio Missana,
que tendra siempre algo que decirnos sobre nuestra forma de escri-
bir y en ayudarnos a transmitir mejor nuestro andlisis, y la generosa
colaboracion de los ayudantes Sebastian Latorre e Israel Meliqueo en
este aspecto. Se agradece, finalmente, a Felipe Gana y Matias Rivas,
de Ediciones UDP, por su valioso apoyo en la edicion de este Informe,
asi como a la misma Universidad por apoyar econémicamente su pu-
blicacion.

Dr. Tomas Vial Solar
Editor General

Dra. Judith Schonsteiner
Directora del Centro de Derechos Humanos de la UDP



¢UNA NUEVA MEDIDA
DE LO POSIBLE?
VERDAD,

JUSTICIA,

MEMORIA Y
REPARACIONES
POSDICTADURA!

1 Capitulo preparado por Cath Collins y el equipo del Observatorio de Justicia Transicional
(antes ‘Observatorio DDHH’) de la UDP. El Observatorio realiza, desde 2009, mapeo y andlisis
interdisciplinario en materia de verdad, justicia, reparaciones y memoria por violaciones masi-
vas a los ddhh ocurridas en Chile durante la dictadura de 1973-90. Participaron en el presente
capitulo Boris Hau, abogado y coordinador juridico; Juan Pablo Delgado, investigador juridico;
y Rodrigo Hernandez, investigador sociopolitico. La coordinacién y edicion general estuvo a car-
go de Cath Collins, quien actualmente se desempefia como catedratica de justicia de transicion
de la Universidad de Ulster y directora del Observatorio. Agradecemos a quienes accedieron a
colaborar con entrevistas o informacion.
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SINTESIS

En las dos décadas y media desde el inicio de su transicién, Chile ha
implementado diversas iniciativas y acciones en medidas de verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion por las masivas y siste-
maticas violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dic-
tadura civicomilitar. En 2013, le tocé a una administraciéon de derecha
presidir el pais en la fecha sensible del cuadragésimo aniversario del
golpe de Estado, fecha que finalmente vio brotar conmemoraciones
multifacéticas y multisectoriales, y que dej6 como legado manifiesto
cierto avance en el reconocimiento y repudio publico de dichas viola-
ciones desde el sector politico perteneciente al gobierno anterior. En
el periodo actual, se realizan maltiples promesas de avances y nove-
dades. Pero existe una necesidad igual o mas urgente de mejorar la
coordinacion, correccion y consolidacién de lo ya existente, eliminan-
do contradicciones entre medidas e instancias y revirtiendo errores e
insuficiencias atribuibles a una marcada tendencia histdrica a actuar o
legislar sobre la marcha. Se debe evaluar los resultados de lo ya reco-
rrido, entendiendo que “mas” no siempre significa “mejor”. Se podria
sacar mas rédito de algunos “enclaves de excelencia”, espacios dentro
de la estructura estatal integrados por individuos cuyo compromiso
personal y profesional se ha tenido que sobreponer a la indiferencia o
incluso la mala fe dentro de sus propias instituciones. Ellos, en dialogo
cercano con sobrevivientes, familiares y el movimiento de DD.HH. en
general, reinen un potencial para dar una respuesta mas completa
ante la sociedad nacional, regional e internacional siempre que el Esta-
do se ocupe de valorar, potenciar y coordinar sus labores impulsando
un sélido y continuado trabajo intersectorial entre las agencias exis-
tentes.

PALABRAS CLAVE: Verdad, Justicia transicional, Memoria, Reparacio-
nes, Valech, Dictadura.
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INTRODUCCION

En Informes anteriores hemos pormenorizado las multiples fuentes,
normas, instancias e instrumentos que la comunidad internacional, a
través de sus Estados, ha creado para abordar el dificil legado de ma-
sivas violaciones a los DD.HH. y el derecho internacional humanitario
en situaciones postautoritarias o postconflicto. Este campo, a veces co-
nocido como “justicia transicional”, ha dado origen a un marco de de-
rechos a la verdad, justicia, reparaciones y garantias de no repeticion,
reconocidos a nivel internacional, regional y nacional. La trayectoria
de Chile desde 1990 demuestra un cuadro mixto, con avances y logros
contrastados con tropiezos, vaivenes e importantes cuotas de olvido y
negacion. Hoy, entrando a su quinta década desde el golpe de Estado
e iniciando un sexto periodo presidencial consecutivo desde el retorno
a la democracia formal, existen oportunidades e imperativos impor-
tantes para lograr avances definitivos con una mirada a futuro. Es una
tarea que se hace aun mas relevante a medida que queda en evidencia
la estrecha relacion entre el trato que la sociedad da a su “pasado re-
ciente” y la calidad de su convivencia en el presente.

En el periodo del presente Informe, la labor de la justicia ha empe-
zado a toparse con los limites de la “impunidad biolégica”, con que las
personas envejecen mientras que las causas se prolongan en el tiempo,
asi como también con el estrecho marco legal que las figuras de im-
prescriptibilidad y no amnistiabilidad fijan como el margen maximo
de lo juridicamente punible. En otro plano, la problematica de la ver-
dad, y de su caracter publico y susceptible de ser conocido, se constitu-
ye como un campo propio en que también pueden existir contiendas
y tensiones entre derechos. En ambas areas, las y los sobrevivientes de
la tortura y la prision politica emergieron con fuerza como protago-
nistas plenos, tanto como sujetos de derechos a verdad, reparacion y
justicia cuanto actores significativos en los planos de la memoria y las

2 Cath Collins, Katherine Hite y Alfredo Joignant, La politica de la memoria en Chile: De Pinochet
a Bachelet, Santiago, Universidad Diego Portales, 2013.
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garantias de no repeticion, en relaciéon a mecanismos de prevencién
y sancion a la tortura. En torno a las reparaciones, pero también con
referencia a la justicia, la situacion de ex conscriptos quienes pueden
tener informacion relevante sobre crimenes, y/o pueden ser consigna-
dos como a la vez responsables y victimas de delitos de represion, se
ha hecho visible.

En el plano de las garantias de no repeticion, la labor realizada por
el Instituto Nacional de Derechos Humanos (en adelante, INDH) se
estabiliz6 como un referente en la vida nacional. Fue comentado por
la ONU como avance, luego de la segunda participacion de Chile en el
proceso de Examen Periodico Universal, EPU3 El Comité de DD.HH.
de la ONU volvi6 a recomendar la derogacion del Decreto Ley de Am-
nistia de 1978, en relacion al sexto informe ordinario presentado por
Chile ante la instancia en julio de 2014.* El ejecutivo y legislativo se
mostraron mas activos en el tema, revirtiendo una larga tendencia de
dejar al poder judicial en el centro del escrutinio. Luego del traspaso
de mando en marzo de 2014, una nueva unidad de derechos huma-
nos dentro del Ministerio de Justicia se dedicd, entre otros temas, al
estudio de iniciativas para tipificar la tortura. Se discute también la
introduccion de la automatica degradacion y denegacion de benefi-
cios intrapenitenciarios ordinarios a los responsables de crimenes de
lesa humanidad.s Por el principio de retroactividad, dichos cambios
probablemente regirian solo a futuro, afectando exclusivamente a los
responsables de crimenes cometidos después de su introduccioén al or-
denamiento juridico.

Distinto es el caso de la necesidad de eliminar los efectos del Decre-
to Ley de Amnistia de 1978, iniciativa exigida por la Corte Interame-
ricana de DD.HH. (en adelante, Corte IDH) en 2006, prometida desde
entonces y cuya reactivacion, una de las contadas promesas explicitas
de la campana bacheletista en la tematica de los derechos humanos,
se volvié a anunciar en septiembre de 2014. Esta modificacion, segtin
su materializacién y version exacta, tendra los efectos deseados sobre
las causas actuales siempre que su sentido y efecto no sea solamente
derogar ni anular sino de fijar el correcto alcance de la ley en su acep-

3 Mismo en que se inst6 a Chile a “enjuiciar en proporcién con la gravedad del delito” en el plano
de justicia de transicion, derogar el Decreto Ley de Amnistia y el secreto de los antecedentes
Valech, y agilizar la formacién de un plan nacional de DD.HH., accién que gobiernos sucesivos
han optado por supeditar a la introducciéon de la nueva Subsecretaria de Derechos Humanos,
proyecto actualmente en curso. Ver A/HRC/26/5, ONU Informe del Grupo de Trabajo sobre el
Examen Periédico Universal: Chile, 2 de abril de 2014.

4 [a Segunda: “Comité de DD.HH. de la ONU pide a Chile que derogue la Ley de Amnistia”, 7
de julio de 2014.

5 Se nos indico desde el Ministerio de Justicia que el tema le compete solamente al Ministerio
de Defensa Nacional, respuesta a nuestro juicio incompleta, toda vez que los integrantes de las
Fuerzas Armadas no son los Unicos posibles transgresores relevantes. Comunicacién electréni-
ca del Ministerio de Justicia, recibida el 1 de agosto de 2014.



tacion original. Esta seria, de hecho, la principal ventaja de una ley
interpretativa por sobre una derogacion simple, que no trae efectos
retroactivos. Es esencial ademas explicitar la imprescriptibilidad de las
acciones civiles correspondientes o bien impulsar una iniciativa para-
lela para modificar el Cédigo Civil en ese sentido.

En el entorno social y ciudadano, luego de que en septiembre de
2013 se viviera una particularmente intensa conmemoracion del cua-
dragésimo aniversario del golpe de Estado, se empieza a percibir una
soltura y disposicion inusitada entre las generaciones nuevas, asi como
entre quienes antes se consideraban ajenos o indiferentes a la temati-
ca, para incorporar el lenguaje y las referencias de la dictadura en el
discurso social y politico. Esta especie de “normalizacion” del pasado
reciente es expresada, inter alia, en referencias televisivas, tanto espe-
cializadas como pasajeras.® Esto puede considerarse como algo positi-
vo en tanto pareciera ir acompanado por mayores cuotas de transver-
salidad ideoldgica en el rechazo de los graves crimenes cometidos por
las fuerzas represivas de la dictadura civico militar. Asi lo ejemplifican
las palabras del entonces presidente Sebastian Pinera, pocos dias antes
de la conmemoracion del 11 de septiembre: “después del golpe militar
se cometieron graves, reiterados y sistematicos atropellos a los dere-
chos humanos por parte de agentes del Estado y eso, sin duda, es una
situacion que todos debemos condenar en forma firme, clara y perma-
nente”. Sus gestos y actos de ese momento, comentados con mayor pro-
fundidad abajo, incluyeron una interpelacioén puablica a los “complices
pasivos” de la dictadura y el repentino cierre de la carcel Cordillera, un
recinto de detencion utilizado exclusivamente por agentes condenados
por graves crimenes de lesa humanidad. Algunos interpretaron sus
acciones como una senal hacia su propia tienda politica, trazando una
linea entre una derecha moderna y otra anticuada, cegada por su ob-
secuencia a la dictadura. En cualquier caso, fueron senales particular-
mente poderosas, dado su origen en una presidencia de derecha, de un
ya asentado rechazo a los mas graves crimenes del régimen dictatorial.

Dificultades iniciales experimentadas por el segundo gobierno de
Michelle Bachelet en esta area han reforzado la percepcién de este
como un tema en que la pertenencia a determinado signo politico ya
no es suficiente para eximirse de cuestionamientos. Los nombramien-
tos de Carolina Echeverria a la Subsecretaria de las FE.AA. y de James
Sinclair como embajador de Chile en Australia, cayeron bajo presiones
sociales con una fuerte componente moral. En el caso de Echeverria,
en la opinién del Observatorio es altamente cuestionable que su con-

6 Ejemplos incluyen la proyeccién de una segunda temporada de la serie Los archivos del Car-
denal, y episodios de programas como E/l informante y En la mira, dedicados a la controversia
Cheyre Ledjerman, a las fchas de Colonia Dignidad y al tema de los ex conscriptos.
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dicion de hija de un ex coronel acusado por sobrevivientes de tortura
la inhabilite, sin mas, para cualquier cargo publico. No obstante, cues-
tionamientos a su propia actitud, mientras ostentd el cargo de subse-
cretaria de la Marina, frente a las reivindicaciones de un grupo de ex
marinos exonerados, llevaron a su renuncia en febrero de 2014, antes
de asumir. Sinclair, por su parte, fue sustituido en julio de 2014, antes
de presentar credenciales. No obstante, acto seguido, fue nombrado
embajador en Singapur, despertando nuevamente la molestia de agru-
paciones de DD.HH. Sinclair es sindicado como participe en la des-
truccion deliberada de archivos del Central Nacional de Inteligencia,
CNI, entidad que reemplazé a la DINA. Su nombramiento habia sido
rechazado de modo enérgico por elementos de la sociedad civil austra-
liana, mismos que busca la extradicién o expulsién desde Australia de
Adriana Rivas, otrora funcionaria de la DINA (ver abajo).

Similares reparos han expresado algunos ante la continua residen-
cia de Andrés Valenzuela, el ex agente conocido como “el Papudo”,
en Paris, desde donde viajé a Chile en abril de 2014 para prestar de-
claracion en causas judiciales. A diferencia de otros casos, Valenzue-
la no se encuentra procesado ni sujeto a una orden de aprension y
esta colaborando voluntariamente con la justicia. El repudio al actuar
presente de Valenzuela, y el clamor para que se le aprese, tampoco
es consistente siquiera entre familiares y sobrevivientes, dado que se
arrepintié durante la misma dictadura de su actuacién represiva y ha
colaborado desde entonces con la justicia. Este equilibrio inestable en-
tre responsabilidad criminal, responsabilidad moral y arrepentimien-
to, y el trato diferencial que debe o no extenderse a quienes, siendo
culpables, también poseen datos ttiles, se pone ahora en la mira en
varios contextos. Uno de ellos es la situacién de los ex conscriptos
que quieren ser reconocidos como victimas. Otra es una velada “ofer-
ta”, realizada a fines de 2013 por algunos ex agentes encarcelados, de
entregar informacién a cambio de la preservacion o mejoria de su ya
privilegiado régimen carcelario.

Estos matices, nada faciles de navegar, son propios de la actual fase
avanzada del proceso de justicia formal. Ellos, junto con el cuasi veto
moral que actores sociales, tanto nacionales como externos, se mostra-
ron capaces de ejercer ante algunas designaciones politicas de Bache-
let, sugieren que, durante su actual periodo como mandataria, podria
no serle tan facil como en el anterior asegurar la lealtad o conformidad
de los sectores de defensa de los derechos humanos relacionados con el
periodo de la dictadura. Una primera reunién directa con la presidenta,
solicitada por unas 30 agrupaciones histéricas y finalmente concreta-
da el 14 de julio de 2014, arrojé una lista de reclamos y exigencias que
iban desde el cierre de Punta Peuco, hoy el tnico recinto especial car-
celario que va quedando, hasta la reintegracion de determinados pro-



fesionales a la Brigada de Investigacion de Delitos contra los DD.HH.
de la Policia de Investigaciones. Es dificil que prosperen todas estas
exigencias, hecho que probablemente sumara mayores cuotas de frus-
tracion a las manifestadas en las criticas de estos mismos sectores ante
la ausencia del anuncio de medidas positivas relacionadas con DD.HH.
en la primera cuenta publica del nuevo ejecutivo, en el discurso del 21
de mayo. Una mayor tension entre el sector histérico en DD.HH. y el
ejecutivo actual, si bien no constituiria motivo para declarar un revés
en el cumplimiento de los deberes del Estado en materia de justicia
de transicion, si seria sintomatica de las complejidades propias de la
materia, que se suman a la innegable lentitud,desvalorizacién, y oca-
sional falta de transparencia con el que se ha manejado este legado en
la esfera de las politicas ptblicas desde 1990.

1.VERDAD

A pesar de su importancia como uno de los pilares de la justicia de
transicion, el tema de la recuperacion de la verdad no habia ameri-
tado una seccién propia en los Informes 2011 a 2013.Quizas ello sea
sintomatico de la medida en que la nociéon de que el proceso judicial
subsume al derecho a la verdad se ha ido instalando, por lo menos
desde 1998, cuando comenz6 a reabrirse el panorama judicial.No obs-
tante, los procesos judiciales no son los tinicos, ni muchas veces los
principales o mas completos canales para una necesaria tarea social de
la recuperacion de la verdad, o las verdades, sobre el pasado reciente.
En 2000, la Corte IDH empezé a poner énfasis en el caracter colectivo
(social) del derecho a la verdad, si bien lo hizo en el contexto de un
caso’ en que el referido derecho podria satisfacerse a través de una co-
rrecta y completa investigacion judicial.En un caso posterior, la Corte
prohibié que las autoridades estatales “se ampara[n] en mecanismos
como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacion, o en
razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar de aportar
[...] informacion requerida por las autoridades judiciales o administra-
tivas encargadas”® Si bien nuevamente en este fallo la materia de la
controversia también fue una investigacion judicial, posteriormente la
Corte ha reiterado e incrementado el estandar especifico en relacion a
la verdad, hasta entenderlo como el derecho de victimas, familiares y
la sociedad en su conjunto a ser informados de todo lo sucedido en re-
lacién a violaciones estatales, hayan sido estas aisladas o sistematicas.?

7 Corte IDH, Bamaca Veldsquez contra Guatemala, sentencia del 25 de noviembre de 2000.

8 Corte IDH, Myrna Mack Chang contra Guatemala, sentencia del 25 de noviembre de 2003,
parr. 180.

9 Manuel Quinche Ramirez, Los estandares de la Corte Interamericana y la Ley de Justicia y Paz,
Bogotd, Editorial Universidad del Rosario, 2011.
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La recuperacion, revelacion y reconocimiento de la verdad constitu-
yen en si mismos un derecho y un deber, por cuanto no seria legitimo
que un Estado intentase fundir los caminos de la justicia con los de
la verdad, otorgandole responsabilidad exclusiva al poder judicial en
materia de recuperacion de la verdad. Del mismo modo que una comi-
sién de la verdad sin juicios constituiria una respuesta estatal incom-
pleta, también lo seria, por razones analogas, la realizacion de juicios
sin esfuerzos adicionales para la recuperacion y reconocimiento de la
verdad. La insuficiencia de una respuesta exclusivamente centrada en
responsabilidades penales radica en el hecho de que ellas son, en gran
medida, personales y no colectivas, afectando a personas naturales
y no a personas juridicas, autoridades o instituciones. También son
investidas —correctamente, por las altas consecuencias que para las
libertades individuales implican— de garantias excepcionales, partien-
do del onus probandi o necesidad de que la parte que acusa constate,
seglin unas particulares y exigentes reglas de evidencia, no solamente
la participacion generalizada de la persona o personas acusadas en
hechos repudiables sino su participacion especifica en hechos, actos
u omisiones calificados como delitos punibles en el ordenamiento ju-
ridico aplicable. Un listado de delitos no agota, por tanto, el necesario
relato de lo que fue una dictadura, ni puede explicar como esta llego,
primero, a instalarse, y, luego, a disenar y ordenar el despliegue de
fuerzas politicas, militares, civiles y econdmicas necesario para que
la criminalidad se apoderase sistematicamente del aparato estatal. En
tal sentido, hace falta lo que el ex fiscal jefe de la Corte Penal Interna-
cional ha denominado “pasar de formular reproches a individuos a

” 10

cuestionar nuestras dinamicas colectivas”.

1.1.“Secreto Valech”: Acceso judicial y el deber de sistematizacion

El Estado de Chile asumio, a través de la Comision Rettig, la necesidad
de un reconocimiento de otro/s tipo/s de verdad que la meramente juri-
dica, lo que reforzé con la realizacion de iniciativas subsecuentes como
la Mesa de Dialogo, la Comisién Valech, la Comisién Asesora (“Valech
I1”) e, incluso, el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos." En
relacion a la Mesa de Dialogo y las Comisiones Valech I y II se ma-
nifiesta con particular claridad una potencial tensién, no solamente
entre el derecho a la verdad y el derecho a la justicia, sino ademas al
interior del derecho a la verdad en si. En el caso de la Mesa, se podria
sostener que las circunstancias dispuestas para la consecucion de nue-

10 Luis Moreno Ocampo, El Dia que el poder perdid el juicio, Buenos Aires, Capital Intelectual,
2014, p. 15.

11 Una de cuyas funciones es, precisamente, el resguardo de los acervos de las comisiones
ofciales antes mencionadas.



vos datos —anonimato y secreto respaldado por ley— imposibilitaron
de antemano el deber ineludible de informar la verdad plena sobre lo
sucedido. Los antecedentes Valech, una vez recopilados, fueron trans-
formados en objetos secretos, cuya no revelacion ante el requerimiento
de “autoridades judiciales o administrativas encargadas” podria cons-
tituir, siguiendo la l6gica del fallo Myrna Mack, una nueva denegacién
del derecho a la verdad.

Tal situacion se habia presentado durante 2012, cuando una so-
breviviente, cuya postulacion a Valech II habia sido desestimada, re-
curri6 ante los tribunales alegando una posible discriminacién, con-
troversia que solo podia resolverse a través del conocimiento judicial
de los antecedentes que la Comision habia manejado al momento de
tomar su determinacién. No obstante, las particulares circunstancias
de secreto dispuestas en la Ley 19.992, respecto a Valech, y en la Ley
20.405 (Valech II), consignaban los antecedentes a una especie de
limbo en que incluso la entidad con custodia de los archivos (el INDH)
no podia intervenirlos. Asi lo entendi6, por lo menos, la Contraloria,
cuando emitié, en 2011 y 2012, dictdimenes reafirmando el caracter
de reserva absoluta de los antecedentes, salvo en lo concerniente a
su preservacion fisica.'* La tercera sala de la Corte Suprema conoci6
el tema en por lo menos dos ocasiones. En la segunda de ellas, en
diciembre de 2012, opindé que una disposicion transitoria de la Ley
20.405 no podria prevalecer por sobre un requerimiento del maximo
tribunal, y menos en circunstancias en que la misma ley disponia
que la titularidad de los documentos y testimonios mostrados ante
la Comision seguian siendo de sus declarantes. En el caso particular,
era la declarante misma quien pedia la intervencion de la Corte: sufi-
ciente razdn, segin el entonces ministro de sala Sergio Munoz, para
entender que la carpeta debiera ser conocida por la Corte. Si bien la
sala eventualmente desistié de su exigencia ante el INDH, lo hizo con
el voto en contra del ministro Munoz."

A su vez, en 2013, tanto jueces ordinarios como ministros en visi-
ta en causas de DD.HH., comenzaron a oficiar al INDH en busqueda
de antecedentes que el acervo de Valech II podria contener, al iniciar
investigaciones nuevas a nombre de una victima o sobreviviente.'
Aquello motiv6 al INDH a peticionar nuevamente a la Contraloria, en
noviembre de 2013. Desplegando argumentos que incluian el princi-
pio de la igualdad, preceptos constitucionales, y un analisis del par-

12 Contraloria General de la Republica, Dictamenes 77.470, del 12 de diciembre de 2011, y
60.303, del 1 de octubre de 2012.

13 Corte Suprema, tercera sala, fallo del 13 de diciembre de 2013.

14 Ello porque Valech Il, a diferencia de Valech |, que hacia referencia solamente a sobrevivien-
tes, fue facultada ademas para recibir denuncias sobre casos antes no califcados de “victimas
ausentes”: desaparecidos o ejecutados.
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ticular caracter y estatus de cada ley, pidi6 una revisién parcial del
secreto absoluto para efectos de poner antecedentes en conocimiento
de los tribunales y para permitir la realizaciénpor el propio INDH de
trabajos de sistematizacion en cumplimiento de las labores de custodia
y resguardo que por mandato le corresponden.’s El resultado fue cono-
cido el 10 de junio de 2014, en el dictamen 41.230.En él, Contraloria
se negd a pronunciarse directamente sobre la entrega de anteceden-
tes a los tribunales,® autorizando explicitamente una flexibilizacién
de la interpretacion del secreto solamente en lo referente a labores de
sistematizacion realizadas por el INDH para efectos de conservacion
y resguardo. De todos modos, el resultado esta lejos de constituir la
completa “desclasificacion de los archivos Valech” anunciada por al-
gunos medios.

Ante una consulta del Observatorio de DD.HH.,”7 Juan Carlos Ana-
balén, asesor juridico del INDH, explicé su interpretacion del dic-
tamen vy los pasos que por lo pronto se planea seguir. Sostuvo que,
si bien el dictamen opina que se requeriria un acto legislativo para
obrar algin cambio sustantivo a los marcos de secreto o de reserva
que rodea los acervos," a la vez recoge una particularidad respecto al
segundo marco. En la Ley 20.405, que regula Valech II, las condicio-
nes de reserva se establecen en un articulo transitorio (art. 30). Ello
significa que la ley respectiva fue aprobada sin necesidad de quéorum
calificado, dejandola a la vez fuera de las excepciones que establece
la Ley de Transparencia para que el principio de publicidad no sea
aplicable o lo sea solo parcialmente. Esta distincion, mas el hecho de
que el dictamen deja entender que recaeria en los tribunales la com-
petencia para una resolucion definitiva del tema, a juicio del INDH
les habria facultado para responder ante los requerimientos judicia-
les ya cursados y a los que pudieran surgir en el futuro. La excepcion,
por lo pronto, es interpretada como solamente aplicable a requeri-
mientos de tribunales y en relacién a Valech II. Todos los oficios
judiciales cursados a la fecha se refieren precisamente a este, pero
el principio de igualdad dejaria tal distincion expuesta a cuestiona-
mientos a futuro, si surgiesen requerimientos judiciales sobre crime-
nes cometidos contra sobrevivientes calificados en la primera etapa,
Valech I, en 2004-2005. Tampoco se ha aclarado atun el tema del ac-

15 Solicitud de pronunciamiento ref. 506, del 19 de noviembre de 2013, dirigida a Contraloria
General de la Republica desde el INDH.

16 “No corresponde a esta Contraloria General, ni directa ni indirectamente, declarar si este
instituto debe o no entregarlos, porque tal pronunciamiento implicaria califcar la procedencia
o los fundamentos de una medida procesal dispuesta por un 6rgano de caracter jurisdiccional
[...] sobre el cual compete decidir a los propios tribunales”. Contraloria General de la Republica,
Dictamen 41.230, 10 de junio de 2014.

17 Consulta telefénica realizada el 18 de julio de 2014.

18 Al respecto, a la fecha de agosto de 2014 existen antecedentes de por lo menos un proyecto
de ley en preparacion, a iniciativa del diputado Tucapel Jiménez.



ceso directo de individuos a la informacién que sobre ellos existiria,
sin mediar requerimiento judicial. Ello porque, si bien ambas leyes
establecen una excepcion, ya mencionada, al principio del secreto en
lo que se refiere a antecedentes o documentos que son patrimonio de
las y los declarantes, no queda claro que la intencién original haya
sido crear un derecho de cada quien a exigir acceso fisico a alguna
especie de dossier personal. Ademas, aquello, aunque existiera, con-
tendria otros antecedentes o documentacion acumulados durante la
fase de evaluacion y calificacion. Estos, generados por la Comision
misma, no caerian bajo la excepcién contemplada. Tampoco, desde
una perspectiva del derecho a la verdad, bastarian excepciones basa-
das en titularidad individual para poder declarar un cumplimiento
pleno de las responsabilidades estatales, siendo que, como hemos
senalado, el derecho a la verdad reviste ademas un carécter social.

Respecto a la segunda parte del dictamen, el INDH también propo-
ne una interpretacion expansiva. Siendo que las labores de conserva-
ci6n de la materialidad de la documentacién y los datos digitales no
son objeto de controversia, habiendo sido realizadas luego de los pri-
meros dictdmenes, de 2011 y 2012, se entiende que la plena afirmacion
de su mandato para “sistematizar” si permite y requiere actividades
de estudio y analisis, que contribuyen al mandato del INDH de apor-
tar a la memoria histérica dentro de los limites de secreto y/o reserva
contemplado en las leyes. Los resultados de dicho trabajo, habiendo
sido realizados con fondos publicos y por una instancia oficial, serfan,
en principio, publicos. No es posible atin hacer proyecciones detalla-
das, ya que recién con el dictamen el INDH podra entrar a conocer la
naturaleza y la organizacién del material en cuestién. Se estima que
antes de fin de ano sera posible conocer el plan de trabajo y plazos
asociados. Segun lo contundente y completo que resulte esta “sistema-
tizacion”, podra considerarse un aporte al cumplimiento del derecho a
la verdad: la produccion de un relato completo y veridico requiere de
este tipo de trabajo sistematico.

1.2. Fichas de la Colonia Dignidad

En julio de 2014, un canal de television entregd a organizaciones de
familiares y sitios de memoria copias de 45.000 fichas y documentos,
que datan de tiempos de la dictadura, incautadas en 2005 desde de-
pendencias subterraneas de Villa Baviera, sede de la secta religiosa
encabezada por el difunto pedéfilo Paul Schaeffer, que mantuvo estre-
chas relaciones con las fuerzas represivas de la dictadura. Las fichas
contienen una mezcla de recortes de prensa y anotaciones hechas a
maquina de escribir. Los archivos electrénicos entregados contienen
una serie de imagenes en formato jpg, dispuestas en orden alfabético
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por titulo, el que se cree fue asignado por los detectives que proce-
saron el hallazgo. Una muestra azarosa estudiada para este Informe
arrojo, por ejemplo, un documento encabezado con el nombre del ex
agente Rolf Wenderoth Pozo, actualmente preso, con la anotacion “por
diversos testimonios ha sido reconocido como torturador en Villa Gri-
maldi”. Otra imagen, seleccionada al azar, reza “salié en libertad en
Puchuncavi”, con una fecha.Una tercera imagen da el nombre y direc-
cién de un obrero de la localidad, con la leyenda: “Esta con la Junta
de Gobierno, pero no ha sido usado, puede hacerse contacto”’ Las
fichas fueron retenidas durante varios anos bajo secreto de sumario
por el ministro Jorge Zepeda, accién criticada por quienes estimaban
que podian contener informacioén pertinente para otras causas. Copias
de las fichas fueron compartidas por el ministro en abril de 2014 con
el INDH, a raiz de una peticion realizada por este tltimo en marzo. El
INDH comparti6 los archivos con el Programa de DD.HH. del Minis-
terio del Interior, en atencién a su posible relevancia para causas en
curso, y algunos sitios de memoria recibieron de manos del ministro
copias parciales referentes a sus sedes.

Luego de un episodio del programa En la mira, difundido el 9 de ju-
lio, el canal Chilevision optd por hacer su propia ceremonia de entrega
de copias a 6 organizaciones de DD.HH. El tenor de la entrega dejo cla-
ro que este tipo de gesto es percibido como una forma en que sectores
de la prensa intentan saldar su deuda respecto a su actuar en tiempos
de dictadura. No obstante, una simple entrega de datos en bruto no
constituye en si un aporte a la verdad, menos aun si se considera su
dudosa procedencia.> Por esta razon, la mayor parte de las organiza-
ciones destinatarias ha optado por manejar las fichas internamente
hasta poder evaluar la utilidad y nivel de sensibilidad de su contenido.
El INDH ha pedido recursos profesionales y técnicos para realizar una
plena evaluacién y una correspondiente propuesta de criterios de ac-
ceso publico. A su vez, el Museo de la Memoria ha optado por poner
las imagenes recibidas a disposicién del publico lector que asiste a su
Centro de Documentacién, con la previsiéon de que solamente quien
es referido en un documento, un familiar o una fuente judicial puede
llevarse una copia. La desventaja de este tipo de politica de reserva
parcial es que, en la practica, limita el acceso a residentes de Santiago
y sus alrededores. El mismo dia de la entrega fallecio, en el hospital de
Cauquenes, quien se sindica como autor de las fichas, Gerd Seewald,
de 93 anos, el que se encontraba cumpliendo una condena carcelaria

19 Los nombres asociados a los Ultimos dos casos aparecen en las fchas, pero son reservados
aqui por la imposibilidad de verifcar la informacion o conseguir el permiso del titular.

20 Similares desafios fueron enfrentados por el ex archivo Stasi en Alemania y el “Archivo del
Terror” de Paraguay, que contenian datos falsos sobre supuestos informantes y sobre la vida
privada de personas bajo vigilancia.



de cinco anos por violacién y abusos sexuales cometidos contra ninos
y otros colonos.

1.3. Acceso a informacidn: Campana “No mas archivos secretos”

En 2013, la casa de memoria Londres 38 inici6 la campana “No mas
archivos secretos”, que busca concientizar sobre la continua existencia
en Chile de archivos cerrados que podrian contener informacion rele-
vante sobre crimenes de represion. El 7 de junio convocaron a miem-
bros de la Comisién de Derechos Humanos y Pueblos Originario de
la Camara de Diputados. Los diputados Hugo Gutiérrez, Sergio Ojeda,
Tucapel Jiménez, Felipe Letelier, Rail Saldivar y Gabriel Boric acorda-
ron suscribir un Compromiso por la Verdad y la Justicia propuesto por
el sitio. Prometieron ademas la preparacion de proyectos de ley para
terminar con el secreto Valech y para derogar la Ley 18.771, que exime
a las FEAA. y de seguridad de transferir sus archivos y documenta-
cion al Archivo Nacional.

2. JUSTICIA

2.1. Actuaciones del sistema regional

La Corte IDH ha precisado que la justicia es un deber del Estado, ya
que una investigacion “debe ser asumida por el Estado como un deber
propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de la victima o sus familiares”.** Esta
regla fue reforzada en 2013 con la sentencia dictada en el caso Garcia
Lucero por la misma Corte.

2.1.1. Fallo condenatorio Garcia Lucero contra Chile de la Corte IDH

El 30 de octubre de 2013, la Corte IDH condend al Estado de Chile
por haber infringido los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Ame-
ricana sobre DD.HH., en relacién con el articulo 1.1 de la misma y
con las obligaciones establecidas en los articulos 1, 6 y 8 de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.El fallo
fue emitido en favor de Leopoldo Garcia Lucero, un ex preso politico,
por la excesiva demora en iniciar una investigacién penal por el de-
lito de torturas sufridas en el contexto de la dictadura entre 1973 y
1990 (ver Informe 2013). La Corte IDH consider6 que Chile no habia
investigado en un plazo razonable, reafirmando que el deber de in-
vestigar y sancionar crimenes internacionales es del Estado, no de la

21 Corte IDH, Veldasquez Rodriguez contra Honduras, sentencia del 29 de julio de 1998, parr.
177.
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victima, al sostener que se debi6 investigar de oficio sin esperar que
se presentara una querella.Indicé ademas que la fecha en la cual el
Estado de Chile debi6 haber iniciado una investigacion es 1993, no
obstante que recién en 2004 en Valech I se reconoci6 al Sr. Garcia
como sobreviviente. En 1993, el Sr. Garcia postulé al Programa de
Exonerados, tramite que implico el envio de una carta a esa instancia
estatal detallando los vejamenes sufridos.** A juicio de la Corte, esta
informacién testimonial recibida por el Estado debi6 ser suficiente
para hacer aplicable el principio de investigacion, persecucion y san-
cién ya enunciado en el fallo La Cantuta.*

En sus consideraciones la Corte IDH aval6 la tesis, sustentada en el
articulo 8 de la Convencion Interamericana contra la Tortura, de que
no se puede esperar a que la victima, por iniciativa propia, denun-
cie. El Estado, ante una razén fundada, debe investigar de oficio. De
esto se desprenden dos consecuencias juridicas relevantes: los Estados
deben investigar la perpetracion de crimenes internacionales a partir
del estandar de una razén fundada, y no obstante en lo particular el
fallo analiza la situacion individual del Sr. Garcia Lucero, el mismo
principio se hace extensiva a los demds casos de victimas de tortura.
El Estado tendria entonces la obligacién de investigar los mismos cri-
menes en relacion a todas las victimas sobrevivientes. En cuanto a la
obligacién de reparar, la Corte fue conservadora, negandose a pronun-
ciarse sobre qué medidas podrian constituir una reparaciéon suficiente
en casos, como el del Sr. Garcia, en que las victimas hoy se encuentran
fuera del territorio nacional. No obstante, la Corte recordé a Chile que
el Comité contra la Tortura de la ONU ya exhort6 al establecimiento
de acuerdos de cooperacién con paises que albergan sobrevivientes
chilenos necesitados de tratamiento médico especializado.

El fallo dejé claro que programas de reparacion por via adminis-
trativa jamas inhabilitan a sus derecho habientes de entablar acciones
judiciales cuyos resultados puedan incluir una indemnizacién por par-
te del Estado. El argumento es el mismo sostenido por los ministros
Brito y Juica en la sala penal de la Corte Suprema cuando el Consejo
de Defensa del Estado alega la improcedencia de indemnizacion civil
por excepcion de pago.

2.1.2. Caso FACH

En noviembre de 2013, la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos (en adelante, CIDH) efectio recomendaciones al Estado de Chi-
le en el asi llamado “caso FACH”.En este, 12 ex aviadores constitucio-

22 Corte IDH, Garcia Lucero contra Chile, sentencia del 30 de octubre de 2013, parr.126.
23 Corte IDH, La Cantuta contra Pert, sentencia del 29 de noviembre de 2006, parr. 157; Corte
IDH, Almonacid Arellano, sentencia del 26 de septiembre de 2006, parr. 110.



nalistas torturados y condenados en la justicia militar por “sediciéon
y traicién” bajo la dictadura recurrieron ante esta instancia en 2003
en respuesta a la negativa de la Corte Suprema chilena de anularla
falsa condena en su contra. Las seis recomendaciones de la instancia
regional incluyen la de investigar y sancionar tanto la tortura cometi-
da como la denegacion de justicia al respecto, lo que abre las vias de
una eventual sancién al propio poder judicial por inaccién. El entran-
te presidente la Corte Suprema, apenas enterado en enero 2014 de la
notificacion, remitio los antecedentes a la fiscal de la Corte Suprema,
quien inicié una investigacion por denuncia. El 27 de junio de 2014, el
asunto fue remitido al ministro en visita Mario Carroza. De cumplirse
cabalmente las recomendaciones, se tendria que iniciar una investiga-
cion de las torturas cometidas en contra de algunos de los sobrevivien-
tes, asi como desarchivar una causa anterior, sobreseida en 2006, en
relacion de tres de los mismos. El caso esta relacionado con el proceso
del fallecido ex general Alberto Bachelet, padre de la actual presidenta,
porque tres de los sobrevivientes estuvieron presos junto a él. El “caso
Bachelet” esta siendo actualmente indagado por el mismo ministro
como de ejecucion politica, habiéndose originado en una querella de la
AFEP, en el cual hay dos inculpados.

2.2. Actuaciones de tribunales nacionales

2.2.1. Composicion de tribunales nacionales y coordinacion de causas
de DD.HH.

El 4 de junio de 2014,el ministro Carlos Cerda juré ante la Corte Su-
prema, en una ceremonia en que se hicieron presentes agrupaciones
de derechos humanos y durante la cual el presidente de la Corte lo des-
cribi6 como “uno de los mejores jueces de la Republica”. Asi, el poder
judicial saldo parcialmente su deuda histérica con quienes intentaron
preservar la moral y ética de sus propias filas, siendo el ministro Cer-
da uno de los principales jueces valientes que se atrevieron a actuar
siempre en causas de DD.HH. Su ascenso al maximo tribunal se habia
visto obstaculizado desde aquel entonces por una campana de veto en
su contra de la derecha politica.

En 2013 se realizo la primera reunion nacional presencial de los
ministros en visita especialmente designados para causas de DD.HH.,
a instancias de su entonces coordinador, el ministro Hugo Dolmestch.
Se rindié homenaje al trabajo del fallecido ministro Héctor Solis en el
caso Paine, proyectando un documental realizado por el propio poder
judicial, en su serie Jueces que hacen comunidad. Disponible a través
de Youtube, la pelicula ofrece un valioso panorama de los multiples
desafios técnicos, éticos, humanos y procesales que rodean la reso-
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lucion de estos casos complejos. La reunién permiti6 a los ministros
intercambiar informacién y mejorar sus lazos profesionales con los 6r-
ganos auxiliares, tales como el Servicio Médico Legal (SML), la Policia
de Investigaciones (PDI) y el Programa de DD.HH. del Ministerio del
Interior, que participaron en una primera sesion de la jornada. A pocos
dias de la iniciativa, se anuncio la restauracion de la exclusividad de
labores a los 7 ministros adjuntos a la Corte de Santiago, siendo esta la
sede que concentra el mayor nimero de causas de DD.HH.

Una segunda jornada tuvo lugar el 18 de julio de 2014, con la pre-
sencia de 25 de los 33 ministros en visita.Los temas analizados habrian
incluido la necesidad de optimizar los tiempos de respuesta a oficios;
las dificultades que genera la peticion tardia de diligencias adicionales
numerosas, cuando una causa esta pronta a ser sobreseida; y el efecto
de repetidas peticiones de informes médicos y psiquiatricos en exten-
der el plazo de una causa. Se iba a aprovechar la ocasién para concretar
el traspaso de las labores de coordinacién: el 15 de julio de 2014 se ha-
bia anunciado la dimisién del ministro Hugo Dolmestch y su reempla-
zo por el ministro Sergio Munoz. No obstante, de modo sorpresivo, el
ministro Munoz opt6 por poner el cargo nuevamente a disposicion del
pleno de la Corte, supuestamente por inquietudes entre algunos de sus
integrantes sobre el alcance e intencion detras de la idea de un futuro
registro historico de la tramitacion de esas causas. De todos modos, el
22 de julio, luego de una sesion extraordinaria, el pleno volvié a confir-
mar el ministro Munoz en el puesto. El mismo comunicé al Observa-
torio, el 28 de julio, que con la restitucién de su nombramiento se debe
entender que la Corte expresa su preocupacion y determinacioén para
que las causas DD.HH. avancen, confiando a la coordinacion la busque-
da permanente de mayor oportunidad y calidad en las investigaciones.
Para ello se emplearian medios tales como una base de datos de los
procesos, una oficina de apoyo a la coordinacion, y las acciones del mis-
mo coordinador para consolidar conocimientos y esfuerzos entre los
ministros y demas actores y 6rganos auxiliares.>* El ministro Munoz
ya habia ejercido el cargo de coordinacion en anos anteriores. Durante
su primer periodo, se produjo una notable ampliacion del universo de
causas, tanto de oficio como por querellas de la AFEP, y se buscé que
la totalidad de las victimas reconocidas ya tuvieron una investigacion
diligente. También se desarroll6 la idea de un sistema informatico de
registro de causas activas, para agilizar los flujos de informacion entre
los operadores del sistema de justicia, proyecto que seguiria vigente.

El impasse relativo al cargo fue interpretado en algunos sectores
como una senal preocupante de una tendencia en la magistratura con-
traria al avance de las causas, tal como lo fue en su momento otro con-

24 Entrevista con el ministro Mufioz, 28 de julio de 2014.



fuso incidente relacionado al jubilado ministro Alejandro Solis. Siendo
el juez que mas causas adjudico en su tiempo como ministro de dedi-
cacion exclusiva o ministro en visita, fue llamado el 7 de febrero de
2014, a pocos meses de su retiro, para un cargo de asesoria bajo el titu-
lo de Abogado Experto de Apoyo en Derechos Humanos, funcién en la
cual apoyaria la tramitacion de las mas de mil causas atin pendientes a
través de la preparacion de resiimenes, aplicando el amplio y profundo
conocimiento del tema adquirido durante la resolucion de muchos ca-
sos de alta complejidad. No obstante, su retorno como consultor durd
poco: el 7 de marzo, el ministro Munoz le pidi6 dimitir. Si bien las
versiones difieren sobre el porqué y coémo del asunto, tanto el ministro
Solis como otras fuentes acusan una presion desde el mundo militar,
donde su decidido actuar en procesar y condenar a perpetradores le
gand pocos adeptos.”s Oficialmente se objeté que fuera un ex ministro
de corte quien realizara estas labores no deliberativas, comtinmente
ejercidas por actuarios u otros profesionales en apoyo del trabajo que
al juez le es propio y exclusivo.

2.2.2. Novedades y tendencias en los procesos judiciales

Entre julio de 2013 y junio de 2014, la Corte Suprema emiti6 12 fa-
llos definitivos relacionados con violaciones masivas a los derechos
humanos: 11 en materia criminal y uno solamente en el aspecto civil
(ver cuadro 1).2 Un decimotercer fallo, emitido el 14 de julio, justo
antes de la fecha de cierre de esta edicion, sera comentado en térmi-
nos cualitativos pero no es incorporado a los analisis estadisticos de
este capitulo.”

Cuadro 1. Detalle de las sentencias de la Corte Suprema emitidas entre
julio de 2012 y julio 2013, inclusive, en causas por violaciones a dere-
chos humanos en tiempos de dictadura

Causa Fecha del fallo Rol
1) Secuestro calificado de Cecil Alarcon 18 jul. 2013 519-13
2) Homicidio simple de Luis Almonacid 29 jul. 2013 1260-13
3) Homicidios calificados de Juan Soto Cerda 4 sept. 2013 3841-2012
y otros

25 Jorge Escalante, El Mostrador: “Operaciones en la Suprema”, 22 de julio de 2014; y comuni-
cacioén personal del ministro Solis, 24 de julio de 2014.

26 Corte Suprema, Caso Soto Cerda, del 4 de septiembre de 2013, cuyo aspecto criminal fue
resuelto, bajo el mismo rol, en 2012 y reporteado en el Informe de ese afio.

27 Esto para preservar la periodicidad que permite comparacion cuantitativa de tendencias afio
tras afio.
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4) Homicidio simple de José Alberto Laurel 23 oct. 2013 8318-13
Almonacid

5) Episodio “Torres de San Borja”: Homicidios 6 ene. 2014 2918-13
calificados de Carlos Adler, Ricardo Monte-
cinos y otros

6) Secuestro calificado de Sergio Cadiz y 9 ene. 2014 2387-13
Gilberto Pino

7) Apremios ilegitimos en contra de Daniel 13 ene. 2014 4575-2004
Garcia Soto, sobreviviente

8) Homicidios calificados y secuestros califica- 20 mar. 2014 1686-2013
dos en el episodio denominado “Rahue”

9) Tejas Verdes: Homicidios, secuestros califica- 1 abr. 2014 1424-2014
dos y tortura

10) Homicidio de Jorge Parra 29 mayo 2014 63182013

11) Comando Conjunto: Desapariciones de 10 jun. 2014 120.133-L

Juan Antonio Gianelli Company, José Sagre-
do Pacheco y Alfredo Salinas Vasquez

12) Homicidios calificados de Alamiro Gonza- 30 jun. 2014 3641-2014
lez Saavedra, Manuel Gonzalez Allende y
Simoén Allende Fuenzalida

13) Apremios ilegitimos en contra de Guacolda 14 jul. 2014 3058-2014
Raquel Rojas Pizarro, sobreviviente™*

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Programa de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y fallos judiciales.

*Causa fallada solamente en su aspecto civil; el aspecto criminal fue fallado en 2012,
bajo el mismo Rol (Ver Informe 2013).

** Causa considerada solamente en la presente seccion narrativa; para efectos de

la estadistica comparada sobre agentes y condenas, el fallo ocurre fuera del rango
temporal del Informe (julio 2013 a junio 2014, inclusive).

Existe una tendencia reciente a fortalecer la fundamentacién del
razonamiento judicial sobre el derecho a reparacion. Ello se eviden-
cia en el mismo fallo Soto Cerda, antes mencionado, en que se afir-
ma la imprescriptibilidad de la accion civil. En fallos recientes sobre
tortura (“apremios ilegitimos”), se observa la misma tendencia de re-
vocar decisiones de las Cortes de Apelaciones en tanto estas hayan
desestimado responsabilidades del fisco invocando prescripcion.Las
razones aducidas por la Sala Penal del maximo tribunal descansan
tanto en el derecho internacional como en el orden juridico nacional,
toda vez que dicho ordenamiento dispone que “el Estado es respon-
sable por danos causados por érganos de la administracion ... sin
perjuicio de las responsabilidades que pudieren afectar al funciona-
rio”.?® El ministro Haroldo Brito siempre reitera su posicion de que en

28 Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,



materia de indemnizacion, el ser o haber sido titular de reparaciones
economicas tales como las “pensiones Rettig” no es impedimento al
inicio de acciones civiles tendientes a reparar dano moral.

En relacion a la prescripcion gradual, se hizo visible nuevamente
la practica de diferenciar entre desapariciones (secuestros) y ejecucio-
nes (homicidios), desistiendo de invocar prescripcion gradual en el
caso del primero, en atencion a la ausencia de una fecha de consuma-
cion del delito, pero aplicandola a homicidios con fecha determinable
para bajar las penas finales. Ejemplo de la primera tendencia es la
causa Comando Conjunto, del 10 de junio 2014, en que, tratindose
de secuestro, se rechaz6 la aplicacion de la prescripcion gradual y se
impusieron cuatro condenas efectivas.Un ejemplo de la segunda ten-
dencia es el caso Torres San Borja, del 6 de enero. Fueron aplicados
tanto la prescripcion gradual como la irreprochable conducta ante-
rior (y, respecto a uno de los tres condenados, la colaboracion efecti-
va) para conformar un concierto de atenuantes cuyo resultado final
fue penas de tan solo 10 anos por homicidios calificados reiterados.
Apenas tres dias mas tarde, en el caso de Cddiz y Pino, Patricio Jel-
dres Rodriguez fue condenado en una causa de desaparicion, sin la
concesion de prescripcién gradual, aunque recibié una pena relativa-
mente leve, de 5 anos y 1 dia. Las condenas de cada uno de los agen-
tes involucrados en esas dos causas fueron, al menos, penas efectivas
de carcel. En cambio, en mayo y junio, un total de cuatro asesinatos
calificados sentenciados no produjo ninguna pena efectiva en contra
de los tres responsables.? El mismo resultado tuvieron las causas en
que los asesinatos fueron calificados como homicidios simples: por
ejemplo, en las causas Almonacid, de julio de 2013, y Laurel, de octu-
bre de 2013. En ambas, dicha calificacion como homicidio simple fue
por si sola suficiente como para llevar a la imposiciéon de una pena
alternativa, sin mediar siquierala aplicacién de prescripcion gradual.

La tendencia de calificar ejecuciones politicas consignadas como
tales en el Informe Rettig como meros homicidios simples también
se estd haciendo visible en los tribunales inferiores. Es sumamente
preocupante que ello sea empleado para desconocer la calidad de
crimen de lesa humanidad del delito, produciendo por lo menos en
tres ocasiones sobreseimientos definitivos por prescripcion, todos
apelados —sin éxito— por el Programa de DD.HH.>** Dos de los tres
casos citados tratan de crimenes ocurridos durante los ochenta, y el

art. 4°, citado por la Corte Suprema en el caso Guacolda Rojas, fallo del 14 de julio de 2014 ,
considerando 6.

29 Corte Suprema, causas Parra y Gonzalez, Gonzalez y Allende.

30 Ver, inter alia, causas Reyes Arzola, sobreseida por la Corte de Apelaciones de Santiago, fallo
del 23 de octubre de 2013; Gonzélez Valderia, sobreseida el 21 de abril de 2014 por la Corte de
Apelaciones de Santiago, sobreseimiento ratifcado por la Corte Suprema el 12 de junio de 2014;
y Castillo Arcaya, sobreseida por el ministro Mario Carroza el 24 de junio de 2014.
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tercero, de agosto de 1977, durante el periodo de aplicabilidad del DL
de Amnistia, que sigue plenamente vigente. Esto deja en manifiesto
la insuficiencia del argumento esgrimido por el Estado de Chile ante
el Comité de DD.HH. de la ONU de que no es necesario legislar sobre
el DL de Amnistia porque este no es aplicadopor los tribunales.Su
no aplicacién a delitos cometidos entre 1973 y marzo 1978 descansa
exclusivamente en el caracter de dichos delitos como constitutivos
de crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra. De empezar a
desconocer este cardcter, es solo cuestion de tiempo antes de que se
vuelva a invocar, de parte de las defensa, la aplicacién de la amnistia,
siendo que con la misma logica ya se ha solicitado, exitosamente, la
prescripcién. Aun si se aceptase la calificacion de los hechos particu-
lares como homicidios simples, la homologacién de homicidio sim-
ple con la inaplicabilidad del marco de crimen de lesa humanidad
es en si altamente cuestionable, toda vez que el caracter de crimen
de lesa humanidad esta determinado por el contexto de una practica
sistematica represiva contra la poblacion civil, no la influencia que
haya tenido en el actuar delictivo del agente la militancia politica
real o supuesta de la victima.?' Esta logica es, por lo demas, desarro-
llada por la misma Corte en las causas Rahue, de marzo de 2014, y
Gonzdlez, Gonzdlez y Allende, de junio: ambos fallos ofrecen una ex-
posicion detallada de como el caracter de crimen de lesa humanidad
es dado no por aspectos de personalidad pasiva (relacionados con la
victima) sino por el contexto politico, la impunidad prevalente y la
sistematicidad de la politica represiva.3?

Cabe destacar que tres de los fallos del periodo completo (13 me-
ses) corresponden a casos por tortura (causas sobrevivientes) o en
que figura la tortura entre otros delitos (Tejas Verdes). En dos de
las tres causas, en que la figura es judicializada y sancionada como
“apremios ilegitimos”, se asignd beneficios y pena no efectiva por
ese crimen en particular a casi la totalidad de los perpetradores.s
Solamente se impusieron penas efectivas por apremios ilegitimos en
contra de dos agentes: Miguel Krassnoff (541 dias, en la causa Gua-
colda Rojas); y Manuel Contreras (5 anos 1 dia, causa Tejas Verdes).
Estando ambos ya presos por multiples otros crimenes, el efecto es

31 Dos de los tres casos tratan del asesinato a balazos de un conductor por un carabinero: uno
durante toque de queda; otro, en el contexto de un supuesto asalto en que el chofer parecia
ser la victima. El tercer caso trata de un hombre asesinado por un guardia de la empresa militar
FAMAE mientras recogia hojas de eucalipto de un arbol ubicado afuera del muro perimetral del
recinto.

32 Ver, por ejemplo, Corte Suprema, causa Rahue, considerando 12.

33 En el caso Tejas Verdes, op. cit., las penas por tortura fueron transformadas en penas no
efectivas contra todos menos Manuel Contreras, ya preso por multiples otros crimenes.Las Uni-
cas penas efectivas contra los otros 6 condenados fueron por secuestro, mientras que el agente
Jorge Nufez Magallanes, el Unico condenado solamente por apremios ilegitimos, también fue el
Unico que no recibié condena efectiva alguna.



mas simbolico que real. No obstante, se trata de las dos condenas
mas altas impuestas hasta la fecha por tortura y la primera contra
Krassnoff por este crimen.

2.2.3. Desafuero y procesamiento del diputado Rosauro Martinez

El 17 de junio de 2014, el pleno de la Corte Suprema ratifico el desa-
fuero del actual diputado de Renovacién Nacional Rosauro Martinez
Labbé3* La medida, antes acogida por unanimidad por la Corte de
Apelaciones de Valdivia,? permiti6 su procesamiento, el dia 11 de sep-
tiembre, como presunto involucrado en tres homicidios calificados co-
metidos en Panguipulli en 1981, cuando encabezaba una compania de
comandos del Ejército. Es el primer pronunciamiento en una peticién
de desafuero parlamentario por crimenes de lesa humanidad en Chile
desde que el ahora difunto ex dictador Augusto Pinochet fuese desafo-
rado siendo senador vitalicio.

2.3. Judicializacion del crimen de tortura a instancias de las victimas
sobrevivientes

En sucesivos Informes hemos senalado la inexistencia de una institu-
cionalidad publica que materialice los derechos de justicia y repara-
cion de las victimas sobrevivientes. En consecuencia, existe un bajo
nivel de judicializacién. Las/os mismas/os sobrevivientes han debido,
por su propia cuenta, encontrar abogados e iniciar las tramitaciones
ante los tribunales.Por ello, no cabe sino celebrar la reiteracion de
parte de la Corte IDH de la obligacion estatal de investigar de oficio
tales hechos, y la reciente iniciativa del Programa de DD.HH. de in-
corporar el crimen de tortura a las querellas y procesamientos que
impulsa por ejecuciones y desapariciones forzadas. Eso si, la iniciati-
va ha despertado poco eco en tribunales, donde se sigue procesando
o condenando principal o exclusivamente por los crimenes mas gra-
vosos, anticipandose asi la consideracion del concurso de delitos que
con propiedad se ejerce recién en la fase de la sentencia.En causas
por tortura cometida contra sobrevivientes, existen espacios de dis-
crecionalidad incluso para iniciar investigaciones, siendo la Corte de
Apelaciones respectiva la que debe acoger a tramitacion las querellas
y designar un ministro en visita. Esto, en general, ha funcionado de
manera acertada en tiempos recientes, pero en un principio la norma
establecida para regular la asignacion y competencia de los ministros
senalaba que solo los casos de muerte y desapariciéon de personas

34 Corte Suprema, desafuero de Rosauro Martinez Labbé, sentencia del 17 de junio de 2014.
35 Corte de Apelaciones de Valdivia, desafuero de Rosauro Martinez Labbé, sentencia del 12
de mayo de 2014.

43



44

debieron de considerarse causas de DD.HH. para estos efectos. So-
brevivientes y sus abogados debieron intervenir para revertir varias
derivaciones a querellas por tortura a tribunales comunes (ver Infor-
mes anteriores). Superada esta barrera, ahora corresponde enfrentar
con seriedad el hecho de que, como el fallo de la CorteIDH en el caso
Garcia Lucero recalca, no debe ser el esfuerzo particular sino el deseo
del Estado de cumplir con sus responsabilidades el motor de este tipo
de investigaciones. En esta linea ha obrado, por ejemplo, una de las
nuevas ministras en visita, abriendo de oficio causas por tortura en
la medida que sobrevivientes llamados en calidad de testigos han
relatado ademas los crimenes cometidos contra ellos mismos.

2.4.Violencia sexual como tortura

Un tema que por muchos anos ha pasado desapercibido es el de las
vejaciones y violencia sexual utilizada principal, si bien no exclu-
sivamente, en contra de mujeres prisioneras. El uso documentado
de violacién como un arma de guerra en la ex Yugoslavia, asi como
multiples estudios realizados en, y sobre, la regién latinoamericana,
sugieren que estos crimenes sexuales, lejos de ser incidentales o se-
cundarios a las politicas sistematicas de represion y exterminio, son
consustanciales a ellas. Muchas veces forman un componente central
de la humillacion y deshumanizacion que sus perpetradores preten-
den infligir. Una investigacion realizada por la ONG Humanas y dos
investigadoras del Observatorio en 2013, estudi6 el trato judicial y
juridico de delitos sexuales cometidos contra mujeres desaparecidas
o ejecutadas,y sobrevivientes. El estudio analiza 40 causas judiciales
terminadas que representan a 37 mujeres desaparecidas o ejecutadas,
y 24 sobrevivientes. El seguimiento demostré empiricamente lo que
las personas cercanas al tema ya habian intuido: que en ningun caso,
incluso cuando la violencia sexual infligida fue notoria, comprobada
e incluso confesa por parte de sus perpetradores, ésta fue incluida en
las condenas finales.

2.5. Agentes

2.5.1. Sentencias condenatorias

Los registros del Observatorio sugieren que, entre 1998 y mediados
de 2014, alrededor de 9oo agentes han sido encausados, procesados,
imputados y/o condenados. Actualmente hay 65 personas recluidas;3
unos 22 agentes han sido liberados por cumplimiento de condenas o

36 Segun el Programa de DD.HH. del Ministerio del Interior, a 21 de julio de 2014.



por beneficios, o han fallecido mientras cumplian condena. Para el
periodo bajo analisis (julio 2013 a junio 2014, inclusive), se contabi-
lizan 11 fallos?” de la Corte Suprema que afectan responsabilidades
criminales para efectos de analisis estadistico comparado. En esos 11
fallos se dict6 un total de 49 condenas criminales, 18 de ellas efecti-
vas (de presidio) y 31 permitiendo cumplimiento alternativo (penas
no privativas de libertad). Hubo ademas 10 absoluciones y un sobre-
seimiento por muerte3® todo ello afectando a un total de 43 agentes.
17 de los 42 agentes vivos fueron condenados a presidio efectivo,
de los que 15 recibian condena de pena efectiva por primera vez, o
al menos sin estar recluidos por otros crimenes al momento de la
sentencia en cuestion. Dos agentes se encontraban presos por otros
crimenes similares y otros dos ya habian estado presos, por lo que el
universo total de perpetradores alguna vez recluidos por graves vio-
laciones en Chile aument6 en 13 personas como resultado del trabajo
judicial del ano. Cabe senalar que, tanto en este grupo como entre
los condenados a penas no efectivas, los nombres que se repiten son
relativamente pocos, lo que contradice la percepcion de muchos ob-
servadores y querellantes de que se condena siempre a los mismos
agentes, aunque debe decirse que, en lo particular, el fenémeno se
debe en gran parte a que se falld el caso Rahue, un crimen con mul-
tiples procesados que no figuran en otros delitos (25 ex carabineros,
de los cuales 19 fueron condenados).

Cuadro 2: Condenas y condenados en fallos defnitivos por la Corte
Suprema en causas por derechos humanos de 1973-1990, comparados
entre cuatro periodos del Informe

Julio 2010- | Julio 2011- | Julio 2012- | Julio 2013-
junio 2011 | junio 2012 | junio 2013 | junio 2014

Numero de procesos

finalizados en la Corte 23 18 4 12*
Suprema
Total de absoluciones 12 12 o 10
Total de condenas 84 49 11 49

- Numero de condenas
imponiendo pena efecti- 34 13 5 18**
va de carcel

37 Ver cuadro 1, en que se detallan un total de 13 fallos para efectos de andlisis cualitativo. Uno
de ellos, el caso Soto Cerda, afecta solamente responsabilidades civiles, mientras que el mas
reciente, de Guacolda Rojas, escapa la periodizacién estricta del Informe, segun se ha sefialado.
38 De Jorge Rodrigo Cobos Manriquez, condenado enla causa Comando Conjunto, Desapa-
riciones de Juan Antonio Gianelli Company, José Sagredo Pacheco y Alfredo Salinas Vasquez.
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- Numero de condenas

permitiendo cumpli- 50 36 6 31
miento alternativo
Total de agentes involu- 64 48 1 53

crados en estos procesos

Numero de agentes
condenados en por lo 52 40 11 437
Menos una causa

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Programa de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y fallos judiciales.

(*) Uno solamente en materia civil.

(**) 3 de los 10 condenados a pena efectiva ya estaban encarcelados por otros delitos
similares.

(***) Incluyendo a Jorge Cobos Manriquez, fallecido en 2012 antes de la confrmacion
de sentencia, situacion que fue rectifcada posteriormente con sobreseimiento por
muerte.

2.5.2. Benefcios y atenuantes

La figura de prescripcion gradual, cuya aplicaciéon impide la invocacion
de agravantes y puede reducir notablemente (en dos grados) el monto
de una pena, fue invocada casi sin excepcion para estas causas entre
2007 y 2011. En 2012 se empez6 a desistir de su uso, al menos en causas
de desaparicion forzada en que la fecha de consumacion del delito no
pudo establecerse por tratarse de delitos permanentes (ver mas arriba e
Informes anteriores). Su invocacion habia empezado a ser abandonada
también en casos de asesinato, toda vez que la Sala Penal del maximo
tribunal comenzé a reconocer que compartia la misma esencia que la
prescripcion, figura que el derecho internacional establece como inapli-
cable a crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra. No obstante,
en el periodo del Informe 2013, volvio a ser aplicada en dos causas por
homicidio vy, en el del presente Informe, a tres de las seis condenas por
homicidio. En los casos San Borja y Rahue, la aplicacién no extinguio
del todo la efectividad de las penas impuestas, si bien las redujo de
modo significativo. La condena final en Torres San Borja, de 10 anos de
pena efectiva, se debe a la naturaleza reiterada de los delitos, asi como
a la numerosa cantidad de victimas indefensas contra las cuales fueron
perpetrados. De modo similar, el caso Rahue, en que varias decenas
de personas fueron asesinadas, produjo siete penas efectivas de carcel,
incluso con la concesién de la prescripcion gradual. Los casos Rahue y
Gonzadlez, Gonzdlez y Allende presentaron ademas la particularidad de
que la concesion de prescripcion gradual en ambos fue respaldada con
el argumento, regresivo respecto a practicas recientes, de que se trataria
de un mero aminorante que no comparte su esencia con la prescrip-
ci6on misma. En la causa Parra, del 29 de mayo, la sala tomo la vision
opuesta, lo que ilustra cuan discutido es este precepto. La corte, eso s,



se abstuvo de revertir la concesion de prescripcion gradual realizada
por el tribunal inferior bajo el argumento de que los demas atenuan-
tes aplicables dejaban tal margen de acciéon a la Corte de Apelaciones
respecto a la cuantia de la pena que el resultado material no habia sido
inexorablemente alterado por la aplicacién. Con ello, se concluy6 que
no correspondia que la Corte Suprema se pronunciase. Los doce casos
aqui considerados produjeron, ademas, un total de 27 concesiones de
beneficios de libertad vigilada o remisién condicional, mermando la
proporcionalidad de la pena respecto a la gravedad del delito.

Cuadro 3: Concesion de atenuantes y benefcios en fallos defnitivos
de la Corte Suprema en causas por derechos humanos del 1973-1990,
comparada entre cuatro periodos

. Tipo de Numero de aplicaciones(*)
Clasifica- - . . :
cion atenuante o Julio 2010 - | Julio 2011 - | Julio 2012- | Julio 2013-
beneficio junio 2011 | junio 2012 | junio 2013 | junio 2014
Prescripcion
70 30 6 22
gradual
Irreprocha-
Atenuantes | ble conducta 83 36 ° g
anterior
SL?sliiabr? Criaacllon Sin datos Sin datos Sin datos 4
Libertad o ] ;
vigilada 45 3 7
Beneficios
Remision N
condicional 5 8 o 10

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Programa de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y fallos judiciales.

(*) A individuos (por cuanto puede haber mdltiples aplicaciones dentro de un mismo
fallo).

(**) Una de estas aplicaciones corresponde a Jorge Rodrigo Cobos Manriquez, pos-
teriormente sobreseido por muerte.

(**) Dato incompleto (falta el detalle de la aplicacién o no de estos atenuantes a los
19 condenados del caso Rahue). Se incluye el dato parcial porque demuestra la
reaparicion de ambos atenuantes luego de haber caido en desuso. La reaparicion de
la colaboracion sustancial probablemente tiene relacion con el uso mds selectivo en
tiempos recientes de la prescripcion gradual, algo que restaura el incentivo para que
un acusado colabore con la justicia revelando, por ejemplo, la posible ubicacion de
restos de victimas aun desaparecidas. Ver Informes anteriores.

2.5.3. Cumplimiento de penas
Sigue siendo dificil obtener datos fidedignos sobre el estado de cumpli-
miento de las penas privativas de libertad. En julio de 2014, el Progra-
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ma de DD.HH. del Ministerio del Interior comunico el establecimiento
de una nueva relacién con la unidad de DD.HH. de Gendarmeria que
debia permitir, a futuro, un monitoreo mensual de variaciones en las
condiciones de cumplimiento y asignacién de beneficios a los agentes
encarcelados. El Observatorio sostuvo una reunién el 30 de julio de
2014 con la misma oficina, producto de la cual cursara una consulta
formal para establecer qué canales existen para que entidades estata-
les realicen consultas similares. Por lo pronto, al 30 de julio de 2014,
Gendarmeria inform6 de la existencia de una poblaciéon carcelaria de
65 agentes, tomando en cuenta el deceso, el 14 de julio, de David Mi-
randa Monardes, hasta entonces recluido en Punta Peuco. El cierre en
2013 del penal Cordillera redujo la cantidad de sedes en que se efec-
taan dichas reclusiones. También se informé6 de nuevas concesiones
de libertad condicional a 4 agentes que habian estado cumpliendo sus
condenas en penales comunes en regiones.

Cuadro 4: Agentes presos por centro de reclusion

Centro de Reclusion Numero de agentes
Punta Peuco 59
CPP Temuco 4
CPP Puerto Montt

Fuente: Gendarmeria de Chile

El 14 de julio falleci6 en la carcel de Punta Peuco David Adolfo Miran-
da Monardes, ex agente de la DINA. El sitio web de la auto denominada
“Cruzada por la Reconciliacién Nacional” lo describié como un “preso
politico... victima de la horrenda venganza de la izquierda... y la mons-
truosa prevaricacion de algunos jueces zurdos”. En los hechos, Miranda,
un ex fiscal militar, muri6 condenado por 6 homicidios y 4 desaparicio-
nes, y acusado de 9 secuestros mas, todos cometidos en el temido campo
de concentracion Tejas Verdes, bajo el mando de Manuel Contreras.

2.5.4. Condiciones de reclusion, benefcios y pensiones

Mientras el pais conmemoraba en 2013 el cuadragésimo aniversario
del golpe, el recluido ex director de la DINA, Manuel Contreras, realiz6
una entrevista desde el penal Cordillera a CNN Chile. Junto con negar
que en Villa Grimaldi se hubiese torturado, insisti6 en que nadie habia
muerto jamas en los recintos de la DINA.La entrevista reanud6 la polé-
mica por las generosas condiciones penitenciarias del recinto. La fiscal



judicial de la Corte de Apelaciones de Santiago, Maria Loreto Gutiérrez,
constatod en terreno las condiciones de excepcional comodidad de Cor-
dillera, que contaba con cabanas uni o bipersonales equipadas con agua
caliente, comedor, radio y television, y una dotaciéon de 3 funcionarios
por cada interno, incluyendo a tres paramédicos y dos maestras de co-
cina. Al dia siguiente, un informe de otro fiscal judicial del mismo tri-
bunal senal6 que en Punta Peuco cumplian condena 44 internos, aten-
didos por un staff de 75 personas, 66 de ellos gendarmes.La Comision
de Reduccién de Condenas de la Corte de Apelaciones recomendo el
cierre de Cordillera y el traslado de sus 10 internos a Punta Peuco, otro
recinto especial, construido por la administracién concertacionista en
1994. El 13 de septiembre el entonces presidente Pinera asi lo dispuso.

Un general en retiro y ex director de la Fundacion Pinochet se refirio
a la decisién como una “venganza”. Un interno, el ex director de la CNI
Odlanier Mena, se suicidé dias antes del traslado, utilizando su arma de
servicio, mientras contaba con el beneficio de salida de fin de semana.
Su suicidio reanud6 debates sobre dichos beneficios, asi como sobre
la tenencia de armas de perpetradores condenados en sus domicilios.
Ante el inminente cierre, agrupaciones de DD.HH. realizaron una vela-
ton en el sitio para recordar a las victimas de la dictadura. En la madru-
gada del 29 de septiembre de 2013, los nueve internos restantes fueron
trasladados sin incidentes. Los agentes apelaron el cierre, accién que
fue descartada el 13 de marzo de 2014 por la Corte de Apelaciones de
Santiago. Posteriormente, reportajes de prensa resaltaron las cuantiosas
pensiones recibidas por ex agentes uniformados presos y el hecho de
que estos retienen sus grados y honores militares. El 22 de julio, un
grupo de parlamentarios oficialistas e independientes protagonizé una
exitosa votacion en la Camara de Diputados de un proyecto de acuerdo
instando al ministro de Justicia, bajo el principio de igualdad ante la
ley, a buscar el cierre inmediato de Punta Peuco, asi como la degra-
dacion y retiro de pensiones de sus actuales internos.El proyecto fue
aprobado por 53 votos contra 20, con 2 abstenciones. El rechazo de la
medida no fue unanime entre los diputados de oposicion (UDI y RN).
Respecto a las condiciones y lugares de reclusion, en términos genera-
les, desde una perspectiva de derechos, se debe evitar el uso de criterios
arbitrarios o discriminatorios de reparticion de internos entre penales.
Criterios justificados pueden incluir la separacién de la poblacion penal
entre condenados y no condenados (personas en prisién preventiva) o
entre mujeres y hombres, o razones justificadas de seguridad.

2.5.5. Agentes préfugos de la justicia
El 15 de enero de 2014, la Sala Penal curs6 una peticién al poder judi-
cial australiano para la detencién y extradiciéon de Adriana Rivas, ex
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agente confesa de la DINA, quien huyé siendo procesada como auto-
ra del secuestro del dirigente comunista Victor Diaz, en el caso Calle
Conferencia. Existe un tratado de extradicién bilateral entre Australia
y Chile, firmado en 1996.A principios de julio de 2014, la Corte Supre-
ma chilena ratificé una peticion a la justicia alemana que busca que el
profugo Hartmutt Hopp cumpla pena de reclusion en Alemania en caso
de ser denegada una peticion ya cursada que busca su extradicion para
cumplir en Chile una pena de cinco anos y un dia de prision efectiva
por abusos sexuales contra menores. La medida fue tomada en atencién
a que es una practica casi invariable del pais europeo no extraditar a
sus nacionales.Bajo la nueva peticién, Hopp, quien se fugé de Chile en
2011, podria ser apresado en Alemania sin necesidad de un nuevo juicio.
En las mismas fechas, la Corte dejo sin efecto un decreto del Ministerio
del Interior que habria revocado el permiso de residencia a Kurt Sche-
llenkamp, otro condenado en el mismo caso, apenas cumplida una ac-
tual pena de reclusién de 5 anos, iniciada en enero 2013. El decreto, que
equivalia a la expulsién del nacional aleman de territorio chileno, fue
impulsado durante el periodo del saliente mandatario Sebastian Pinera,
pero fue notificado recién en mayo 2014 por el nuevo titular de Interior.
Schellenkamp apeld, aduciendo argumentos humanitarios y otros que
reconocian la gravedad de su delito y el consiguiente peligro que podria
representar para el orden publico de otro pais su eventual traslado.

2.5.6. Situacion de ex conscriptos

La situacion de ex conscriptos obligados a cumplir servicio militar du-
rante la dictadura se hizo visible en los medios en el periodo de este
Informe. En los Gltimos anos, algunos individuos en esa situacién han
empezado a figurar como testigos o inculpados directos en causas co-
nocidas, como las de Victor Jara o Rodrigo Rojas. Otros han sido cita-
dos por detectives y ministros por su participacién en o conocimiento
de remociones de restos ocurridas después de entierros clandestinos.
Conscriptos fueron utilizados como guardias y escoltas en centros de
detencién como el Estadio Nacional, asi como en operaciones clandes-
tinas, siendo incluso destinados como adjuntos la DINA o la CNLAI-
gunos fueron objeto de diversos vejamenes y abusos aberrantes: desde
asalto fisico y sexual a trabajos forzados; la extension irregular de sus
periodos de servicio; y el no pago de parte de las FF.AA. de sus con-
tribuciones fiscales. La administracion del presidente Pinera prometio
estudiar y solucionar estas y otras situaciones denunciadas por diver-
sas agrupaciones de ex conscriptos. Es una promesa adn sin cumplir,
a pesar de repetidas presiones y acciones directas de estos grupos. En
un reciente programa de television, dirigentes y miembros de asocia-
ciones exigieron el reconocimiento de sus problemas y la extension a



ellos de medidas de reparacion disenadas para sobrevivientes o fami-
liares de desaparecidos o ejecutados.

Es efectivo que las practicas denunciadas por los ex conscriptos
representan una violacién de sus derechos humanos, por lo que co-
rresponde que el Estado investigue con seriedad y tome medidas al
respecto, que sin duda deben considerar la necesidad de reparar el
dano causado. A la vez, su problematica no es homologable con las si-
tuaciones reconocidas por las comisiones Rettig y Valech,* por lo que
el marco de “igualdad” que algunos reclaman no es del todo apto. En el
plano de la justicia, para quien realmente haya revestido la doble cali-
dad de victima y victimario, existen figuras legales y practicas investi-
gativas que permiten ponderar cuestiones relacionadas con obligacion,
libertad de accion y responsabilidad de mando en la determinacién de
responsabilidades. Cabe senalar que no existe caso alguno en Chile
de un ex conscripto encarcelado solo y exclusivamente por delitos me-
nores —no constitutivos de crimenes de lesa humanidad- cometidos
bajo compulsién. De hecho, una tendencia a enfocar los esfuerzos de
la persecucion penal en mandos medios y altos caracteriza la practica
chilena de justicia postransicional. En un esfuerzo para visibilizar su
situacion, algunos ex conscriptos han empezado a intimar que tienen
informacién potencialmente valiosa respecto del paradero de personas
aun detenidas desaparecidas. Al respecto, cabe senalar que ha habido
multiples instancias, entre ellas la Mesa de Dialogo, en que esta infor-
macion pudo ser entregada bajo la proteccion del anonimato. En el am-
bito de la justicia, existen tanto atenuantes para quienes colaboran de
manera eficaz con las investigaciones judiciales como consecuencias
para quienes se niegan a hacerlo.+

2.6. Otros actores relevantes en la judicializacién de causas

2.6.1. Programa de DD.HH. del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica

Con el cambio de gobierno, la cuestionada secretaria ejecutiva del Pro-
grama de DD.HH., Rossy Lama, fue reemplazada por el hasta entonces
jefe juridico, Francisco Ugas. El nuevo director juridico es Rodrigo Lle-
do, quien encabeza el equipo de abogados que actualmente participa
en 920 causas de DD.HH., representando un total de 1.781 victimas de
desaparicion o ejecucion. Cristian Flores sigue a cargo del area de obras

39 Sin perjuicio de que los casos de individuos que, siendo conscriptos, fueron a la vez victimas
de desaparicién, ejecucion, prision politica o tortura, en los términos de dichas comisiones,
pudieron ser, y fueron, recibidos y debidamente califcados.

40 Si bien en la reciente revision del Codigo Penal el delito de obstruccién a la justicia fue de-
rogado, aun existen penalidades para quienes, al ser citados, se niegan a comparecer o dan
falso testimonio.
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simbdlicas (memoriales) e Isabel Maturana, del area social. Este ano se
espera concretar la costosa reubicacion del deteriorado Monumento a
Mujeres Victimas de la Dictadura desde Los Héroes al Paseo Bulnes en
Santiago, sujeto a un acuerdo de reparticion de costos entre las unidades
estatales relacionadas. También se ha preparado un convenio permitien-
do al Programa operar con la asesoria técnica del Ministerio de Obras
Publicas para proyectos de gran envergadura. El Programa estd prepa-
rando, a instancias del Ministerio del Interior, un informe-propuesta
sobre los derechos a la justicia de sobrevivientes de prision politica y
tortura, que en una de sus versiones podria producir una ampliacion del
mandato del Programa —actualmente limitado a asesoria de y actuacién
respecto a familiares de victimas ausentes—, para que actie también a
favor de sobrevivientes. Aquello requeriria, sin duda, una significativa
ampliacion de personal y recursos, mas alla de los nuevos abogados y
procuradores ya solicitados para 2015. También se ha solicitado espacio
de archivo y la contratacion de un periodista, una iniciativa sin duda
bienvenida que podria expeditar el flujo de informacién al publico inte-
resado, a la vez que liberar a los profesionales juridicos para dedicarse
a sus labores de litigio. A la fecha de julio de 2014 habian aproximada-
mente medio centenar de querellas nuevas a la espera de la firma del res-
pectivo subsecretario, buena parte de ellas rezagadas desde tiempos del
gobierno saliente. Unas 10 de estas representan a victimas calificadas
por “Valech IT”, por lo que su aceptacién a tramite probablemente gene-
rara nuevas solicitudes judiciales al INDH en basqueda de antecedentes.
El Programa sigue preparando querellas, ya sea para adquirir participa-
ci6én en causas antes impulsadas exclusivamente por particulares o res-
pecto al nimero disminuyente de victimas cuyos casos nunca han sido
investigados. En lo que podria ser un anticipo del porvenir, el Programa
ha solicitado participaciéon como coadyuvante en una causa por tortura
contra sobrevivientes relacionada con Colonia Dignidad.

2.6.2. Brigada Investigadora de Delitos contra los DD.HH.

La Brigada Investigadora de Delitos contra los DD.HH. de la Policia de
Investigaciones (PDI) ha experimentado, desde abril de 2014, una am-
pliacién de su dotaciéon de personal en mas de una docena de funciona-
rios, hasta contar con unos 60 detectives trabajando directamente en la-
bores de investigacion respecto a casos que, en un 86%, dicen relacién
con violaciones de tiempos de dictadura. La ampliacién responde a un
aumento considerable en el ritmo de actividad judicial, que la Brigada
atribuye a la restauracion de exclusividad de funciones, en septiembre
de 2013, de los 7 ministros en visita asociados a la Corte de Apelaciones
de Santiago. De modo de ejemplo, el nimero de 6rdenes de detencion
recibidos por la Brigada se duplic6 en el periodo de enero a julio de



2014 (130) en comparacién con igual periodo de 2013 (62). Buena parte
de los actores involucrados en las causas expresaron este ano al Obser-
vatorio inquietudes respecto a la rotacion de personal de la Brigada, y
su inevitable impacto negativo en los niveles de conocimiento acumu-
lado y consecuente prolijidad del trabajo. No obstante, el actual director
de la Brigada, prefecto Tomas Vivanco, insistio en que la mayor parte
de su equipo ya cuenta con varios anos de servicio, algunos mas de una
década, en la Brigada. Informé que el personal nuevo también incluye
a profesionales que anteriormente trabajaban en el area. También in-
formo de la reciente introduccion de un sistema de formacion interna,
con jornadas de estudio ofrecidas por detectives experimentados a sus
colegas.*' En julio de 2014, la Brigada se reunié con los representantes
de varios sitios de memoria en respuesta a sus inquietudes sobre la
repetida citacién de los mismos testigos, a veces en forma equivocada,
por los tribunales. Se acord6 que algunos sitios empezaran a sistemati-
zar registros de aquellos sobrevivientes dispuestos a y en condiciones
de servir como testigos sobre determinados hechos y épocas.

2.6.3. Servicio Médico Legal
En Informes anteriores hemos detallado la importante labor que el
SML realiza, bajo mandato judicial, en areas que incluyen la consta-
tacion de lesiones a sobrevivientes, la evaluacién de facultades men-
tales de acusados y, en casos de personas desaparecidas o ejecutadas,
la determinacion de causa de muerte y/o la identificacién y entrega
de restos. El 29 de agosto de 2013, se dio a conocer la identificacion
de los restos de José Enrique del Canto Rodriguez, un joven de 17
anos que fue detenido por una patrulla militar en octubre de 1973.
Entre el 20 y el 24 de enero, un equipo de la Unidad de Identificacion
Forense del SML recorrié 10 comunas y comunidades indigenas de
la Region de la Araucania para ofrecer a 15 familias la restitucién de
los restos de 15 obreros y campesinos asesinados en la zona entre
octubre 1973 y junio 1974. Los restos habian sido exhumados en
el transcurso de 2011 y 2012 por orden del ministro Alvaro Meza,
quien investiga causas de DD.HH. desde la Corte de Apelaciones Te-
muco. El 31 de enero de 2014, el ministro Leopoldo Llanos informd
a los familiares de cinco de las 26 victimas del caso Caravana de la
Muerte, episodio Calama, de la identificacion definitiva de los restos
de Carlos Berger, Carlos Escobedo, Hernan Moreno, Mario Arguellez,
Jerénimo Carpanchai y Luis Moreno.

La intensa labor de acercamiento entre el SML y el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja, CICR, dio nuevos frutos en febrero de 2014

41 Entrevista con el prefecto Tomas Vivanco, julio de 2014.
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con la firma de un convenio para que la instancia custodie, durante
30 anos, muestras sanguineas ya donadas al SML por familiares de
personas desaparecidas, como referencia para labores de identifica-
cion. En agosto de 2014 se inicio el envio fisico del material.#* Felipe
Donoso, jefe regional del CICR para los paises del Cono Sur y Brasil,
expres6 en la ocasion su reconocimiento y valoracion del trabajo de
perfeccionamiento realizado por el servicio desde 2006, tras los pro-
blemas asociados con el Patio 29.43

A la vez, sali6 a la luz en 2014 un nuevo desperfecto histérico en
la identificacién y entrega de fragmentos de restos, producido por
la clandestina remocién y nueva desaparicién de cuerpos realizadas
por la dictadura en los anos setenta. De las 26 victimas conocidas
de la Caravana de la Muerte en su paso por San Pedro y Calama,
19 ya han sido identificadas de manera definitiva, 18 de ellas por
estudios genéticos (ADN).Sobre ellos ya no cabe ninguna duda. Pero
se ha develado un problema de fragmentos adicionales confiados a
familiares y/o incorporados a urnas vy sitios de entierro durante los
anos noventa, en una época en que las técnicas de identificacion dis-
ponibles tenian un grado menor de exactitud. Es respecto a dichos
fragmentos que la asignacion realizada en décadas anteriores puede
necesitar ser revisada o incluso revertida, segin los resultados arroja-
dos por nuevas técnicas. La porcion de dicho universo de fragmentos
que se encuentra en poder del Servicio estd actualmente bajo estudio
forense.

3. REPARACIONES

Los marcos juridicos y normativos vigentes en materia de reparacion
por graves violaciones a los DD.HH. convergen hacia un modelo inte-
gro que incluye el derecho a una reparacion global. Ello entiende a la
sociedad en general, ademads de la victima directa e indirecta, como
sujeto de ese derecho que toma como horizonte la rehabilitacion para
la vida social, laboral y familiar y reconoce la transmision intergene-
racional del dano.* En Chile se han desplegado una serie de instan-
cias y medidas de este tipo, siendo el PRAIS sin duda la mas longeva
y una de las pocas que presta consideracion explicita a cada una de
las mencionadas dimensiones.

42 Previo un periodo de consulta, concluido en julio 2014, que permitia a quien no desease que
sus muestras fueran incluidas en el envio manifestar su preferencia.

43 SML, Revista Ofcial, 24, mayo de 2014.

44 \/er Corte IDH, Aimonacid, op. cit.; Principios y Directrices sobre el derecho de las victimas
(ONU AG Res 60-147); Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Principios Fundamentales
de Justicia (ONU AG Res 40-34); y normas citadas en el Informe 2013.



3.1. Becas Valech

La Ley 19.992 dispone que las personas calificadas como sobrevi-
vientes por la Comision Valech tengan derecho a una beca de estu-
dios. La Ley 20.405, de 2009, hizo heredable la beca hasta un nie-
to o nieta del/la titular, en el caso de que este/a asi lo disponga o
haya fallecido sin hacer uso de ella. El Ministerio de Educacién esta
aplicando una interpretacion restrictiva de la modificacion, en que
se reconoce el traspaso solamente si fue realizado en vida o si el/
la titular haya fallecido antes de la entrada en vigencia de la Ley
20.405. En consecuencia, se esta negando la beca a personas cuyo
familiar titular haya fallecido después del 10 de diciembre de 2009
sin disponer de manera explicita el traspaso. Esto puede considerarse
como claramente contrario al principio de la igualdad y la intencion
del legislador. Esta muy particular interpretacion, que no aparece
explicitada en las referidas normas, esta consignada en el documento
“Beca de reparacion: beca traspaso Valech”, publicado en el sitio web
del MINEDUC.

3.2. Propuesta de ex presos politicos y familiares

En 2012 y 2013, el Comando Unitario de ex Prisioneros Politicos y
Familiares de Chile se acercé al Programa de DD.HH. del Ministerio
del Interior para plantear reivindicaciones en materia de reparacion
para sobrevivientes. La iniciativa del Comando, que es integrado por
6 organizaciones, llevo a la preparacion de un estudio-propuesta, por
parte del Programa, que acaba de ser sometido nuevamente a estudio
por las nuevas autoridades. Se propone una instancia permanente
de calificacion de sobrevivientes y la satisfaccion del derecho a la
justicia a través de la prestacion de asesoria juridica de parte del Es-
tado, ambas medidas también recomendadas en versiones anteriores
del presente Informe. El documento senala que, si bien el Programa
concentra la disposicion y experticia requeridas para una o ambas
innovaciones, se requeriria para ello una ampliacién de su mandato,
facultades y recursos. También esboza los pasos juridicos y adminis-
trativos que se requeririan para dar curso a las peticiones del Coman-
do en cuanto a una revisiéon del monto de la pension reparatoria, la
eliminacion de la incompatibilidad entre pensiones de exoneracion
politica y de sobreviviente, y la remocién de la ley de secreto de los
antecedentes Valech.

45 Propuesta de reparacion a los exprisioneros politicos y familiares de Chile, s/f, de autoria del
Programa de DD.HH., archivado por el Observatorio.

55



56

4. MEMORIALIZACION Y MEMORIA HISTORICA

4.1. Los 40 aios del golpe militar

Varios canales de television emitieron programacion especial para
conmemorar el cuadragésimo aniversario. El 20 de agosto de 2013,
el programa El informante de TVN enfrent6 al sobreviviente Ernesto
Ledjerman con Juan Emilio Cheyre, ex comandante en jefe del Ejército
y, en 1973, un joven oficial encargado de entregar al entonces nino
huérfano a un convento, luego de haber presenciado el asesinato de
sus padres por una patrulla militar. El programa, en que el Sr.Ledjer-
man insté con mucha dignidad a que tanto Cheyre como otros ex mili-
tares rompieran los pactos de silencio que impiden descubrir a los atin
desaparecidos, desat6é una inédita discusion sobre la diferencia entre
inimputabilidad y ser moralmente intachable (ver Informe 2013). En
consecuencia, Cheyre debi6 dejar la presidencia del Servicio Nacional
Electoral, si bien sigue integrando su directiva.

Entre otros programas, Canal 13 emitié Once intimo, con testimo-
nios de personas protagonistas del golpe militar. Una edicion tematica
del programa de TVN Informe especial dedicada al asunto incluia “La
voz de los 40", narraciones de la historia familiar de once chilenos na-
cidos en 1973. Un documental de tenor similar fue emitido el mismo
11, reforzando una tendencia a retratar la experiencia cotidiana de la
dictadura. Chilevisién presentd Chile, las imdgenes prohibidas, reco-
pilando material inédito, metraje de la época y entrevistas actuales,
bajo la conduccién del conocido actor Benjamin Vicuna. Sus cuatro
episodios provocaron mas de 100 quejas ante el Consejo Nacional de
Television, por supuestamente “provocalr| odiosidades y divisiones en
el pais”.4* La miniserie Ecos del desierto, de Andrés Wood, relato la
transformacion de Carmen Hertz en una emblematica abogada de la
Vicaria de la Solidaridad luego que su marido, Carlos Berger, fuera
asesinado por la Caravana de la Muerte.

4.1.1.“Mea culpa”: Peticiones publicas de perdon

El Senador de la UDI, Hernan Larrain, pidié perdén publicamente
“por lo que haya hecho o por omitir lo que debia hacer” en relacion a
la dictadura.#” Agreg6, en una carta a la prensa, que “en algtn grado,
todos fuimos responsables...Unos por callar y otros por contentar-
se con la explicacion oficial”.#® En contraste, el diputado UDI Ivan
Moreira rechazoé de plano la necesidad de pedir perdén: “Pinochet...

46 La Tercera.cl: “Chile: imagenes prohibidas acumula un centenar de reclamos”, 23 de agosto
de 2013.

47 El Mostrador.cl: “Hernan Larrain pide perdén por ‘omitir lo que debia hacer’ tras el golpe
militar”, 26 de agosto de 2013.

48 El Mostrador.cl: “Larrain (UDI) ahonda en por qué pidié perdén”, 2 de septiembre de 2013.



nos salvo la vida a una generaciéon completa”.# Su reaccién no pudo
impedir una tendencia entre los adherentes mas jévenes de los par-
tidos de derecha a querer revisar y reducir la identificaciéon de su
sector con el pinochetismo duro, una tendencia que, en julio de 2014,
produjo el anuncio de una “nueva visién”, mas autocritica, sobre su
participacion en el régimen.>° El entonces presidente Sebastian Pine-
ra opind que, si bien el perdén era un asunto personal, existian civi-
les que podrian denominarse “cémplices pasivos”, dado que, ante las
violaciones, “sabian y no hicieron nada, o no quisieron saber y tam-
poco hicieron nada”s* A una semana del aniversario, la Asociacién
Nacional de Magistrados del Poder Judicial emitié un comunicado
autocritico: “Hay que...reconocerlo con claridad y entereza: el poder
judicial y, en especial, la Corte Suprema de la época, claudicaron en
su labor esencial ... Ha llegado la hora de pedir perdén a las victimas,
sus deudos y a la sociedad chilena”s* Sintiéndose interpelado, el ple-
no de la Corte sesion6 emitiendo una declaracion publica que, si bien
distaba de ser un mea culpa explicito, reconoci6 graves acciones y
omisiones.>* Lorena Pizarro, presidenta de la Agrupacién de Fami-
liares de Detenidos Desaparecidos, AFDD, fue critica: “Aquello que
llaman omisién es complicidad con crimenes de lesa humanidad. No
dispararon, no torturaron, pero crearon una atmosfera propicia para
que se violaran los derechos humanos”5+

4.1.2. Actividades de la sociedad civil

El 8 de septiembre se realiz6, con masiva asistencia, la tradicional
marcha conmemorativaal memorial del Cementerio General de San-
tiago. El 11, se presentaron ofrendas florales frente a la estatua del
ex presidente Salvador Allende en la Plaza de la Constituciéon. En
La Moneda, se celebr6é una misa con la participacién del presidente
Pinera. La Camara de Diputados rindi6 homenaje a los desapareci-
dos o asesinados ex diputados Vicente Atencio, Luis Gastéon Lobos y
Carlos Lorca. El Senado realiz6 un minuto de silencio. El acto mas
masivo de la jornada fue una vigilia nocturna en el Estadio Nacional,
donde cientos de personas prendieron velas o visitaron las antiguas

49 El Mostrador.cl: “Moreira se resiste a que la derecha pida perdén y dice que ‘no hay que
olvidar que el 73 eran ellos o nosotros’, 3 de septiembre de 2013.

50 La Tercera: “UDI prepara documento con nueva visién sobre el régimen militar”, 26 de julio
de 2014.

51 La Tercera.cl: “Presidente Sebastian Pifiera y su juicio a 40 afios del golpe: ‘Hubo muchos
que fueron cémplices pasivos: que sabian y no hicieron nada o no quisieron saber’”, 31 de
agosto de 2013.

52 La Tercera.cl: “Asociacién de Magistrados pide ‘perdén’ por sus ‘omisiones’ durante el régi-
men militar”, 4 de septiembre de 2013.

53 Corte Suprema, declaracién publica, 6 de septiembre de 2013.

54 La Nacion.cl: “AFDD: Jueces fueron ‘cémplices al facilitar el terrorismo de Estado’, 7 de
septiembre de 2013.
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graderias de madera en el sector norte del estadio, que han sido pre-
servadas para recordar su pasado como campo de concentracién. En
Londres 38, se realizé una velaton al atardecer, lo mismo que en el
centro cultural El Sindicato, en el barrio Yungay, donde se descubri6
un mural conmemorativo, obra del artista Heri Tapia, realizado en
forma paralela en Belfast, Irlanda del Norte. El 23 de noviembre, ex
presos politicos volvieron a la oficina salitrera Chacabuco, en el de-
sierto de Atacama, y excavaron para recuperar una botella, enterrada
durante su cautiverio con cartas y mensajes de denuncia. La carta fue
confiada al Museo de la Memoria.ss

4.1.3. Actos ofciales y de oposicion

El 9 de septiembre se realizé un acto oficial. El presidente Sebastian
Pinera senal6: “cuando miles de compatriotas sufren violaciones de
derechos humanos no existen soluciones que puedan reparar todo
el dolor y todo el dano causado...pero si debemos hacer lo que esté a
nuestro alcance para aliviar ese dolor y sufrimiento, avanzando en
materia de verdad, justicia, reparacion y reconciliacion”s® En forma
paralela, la candidata presidencial Michelle Bachelet realizé un acto
en el Museo de la Memoria, con la asistencia de los ex presidentes
Ricardo Lagos y Eduardo Frei. Bachelet senal6 a la verdad y la justicia
como “dos condiciones basicas de la reconciliaciéon de un pueblo” y
recalco que “la implantacion de la dictadura, los crimenes cometidos
por agentes de Estado, la violacién de los derechos humanos... son
responsabilidad de quienes los cometieron y de quienes los justifi-
caron.’’ El martes 10, Bachelet concurrié junto con su madre a un
homenaje en el ex centro de detencién Villa Grimaldi, donde ambas
estuvieron ilegalmente detenidas.

4.1.4. Actividades universitarias

La Universidad Catolica en Santiago entregd titulos postumos a los
familiares de 28 estudiantes cuyas vidas fueron truncadas por la
dictadura. La USACH hizo lo mismo, con 38 titulos entregados a fa-
miliares por el rector, seguido por la inauguracién de una placa con-
memorativa. La Universidad de Chile también descubri6 una placa,
recordando a sus profesores, funcionarios, egresados y estudiantes
victimizados. Numerosas casas de estudio realizaron encuentros aca-

55 The Clinic.cl: “La carta que estuvo enterrada cuarenta afios en el campo de concentracion
Chacabuco”, 3 de diciembre de 2013.

56 La Nacion.cl: “Pifiera: ‘Los que pudimos haber hecho mas por los DD.HH. también tenemos
una cuota de responsabilidad’”, 9 de septiembre de 2013.

57 La Nacion.cl: “Bachelet apunté a ‘los que cometieron y justifcaron’ violaciones a DD.HH.”,
9 de septiembre de 2013.



démicos, con expositores nacionales e internacionales. Varias faculta-
des de historia se unieron para convocar el seminario “A 40 anos del
golpe de Estado en Chile. Usos y abusos de la historia”, realizado en
el Centro Cultural Gabriela Mistral, otrora sede de operaciones de la
Junta Militar. La Universidad de Chile organizé el seminario “Golpe
1973-2013". La Universidad Diego Portales realizé la segunda edicion
de su Catedra de la Memoria y los Derechos Humanos, en conjunto
con el Museo de la Memoria y la Universidad de Georgetown.

4.2, Sitios de memoria, la exigencia social de no olvidar

A fines de 2013, un grupo de ciudadanos y ex marinos constitu-
cionalistas inici6 una campana para remover del Museo Naval de
Valparaiso una estatua al ex almirante José Toribio Merino, uno de
los principales instigadores del golpe de 1973, integrante de la Junta
Militar y apologista de la tortura. La agrupacion Ciudadanos por la
Memoria, entre quienes figuran impulsores del reciente cambio de
nombre de la ex Avenida 11 de Septiembre en Santiago, pretenden
“senalar todos aquellos simbolos de la dictadura, terrorismo de Esta-
do, que todavia permanecen en los espacios publicos, institucionales,
y a que, a nuestro juicio, hace tiempo tuvieron que haber desapareci-
do”. En 2013, en el Cementerio Israelita de Santiago, se inauguré un
memorial a 17 victimas desaparecidas o ejecutadas de origen judio.
En el Estadio Nacional, se inaugur6é un memorial cerca de la entrada
por Avenida Grecia y preservaron los antiguos camarines de la pisci-
na, donde estuvieron detenidas las prisioneras mujeres.s® En febrero
de 2014, la Agrupacién Tres y Cuatro Alamos realizé un acto pidien-
do la transformacion de las instalaciones, actualmente un hogar de
SENAME, en una casa de memoria. En mayo, en el Dia del Patrimo-
nio Nacional, la Villa Grimaldi reinaugur6 la Plaza de la Esperanza,
un conjunto escultérico al centro del parque. Siete sitios de la Regién
Metropolitana se encuentran agrupados en la red Memoria Activa,
que ofrece, en asociacion con el INDH y el Museo de la Memoria, un
tour guiado para grupos a 4 de los sitios participales, culminando
en un taller de reflexion.® Nuevos colectivos surgieron para exigir
la recuperacion de ex centros clandestinos tales como el ubicado en
la calle Iran 3037 de Santiago, denominado la “Venda Sexy”, nombre
que provoca el rechazo de algunos activistas por su violenta conno-
tacion y posible origen entre los mismos agentes perpetradores. Tam-
bién emergi6é una Asociacion por la Memoria y los Derechos Huma-
nos Colonia Dignidad, que promueve acciones judiciales y también

58 Radio Universidad de Chile.cl: “Este martes se inaugura memorial a prisioneros politicos en
Estadio Nacional”, 3 de marzo de 2014.
59 Ver www.educacionymemoria.cl.
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intenta, hasta ahora infructuosamente,instalar un memorial dentro
del recinto, donde los colonos actualmente administran comercios
subsidiados que incluyen el turismo.

5. GARANTIAS DE NO REPETICION

En el caso Veldsquez Rodriguez, de 1998, la Corte IDH establecié que
“el Estado esta en el deber juridico de prevenir razonablemente las
violaciones de los derechos humanos”.* El INDH es una de varias
instancias que recientemente han empezado a dotar a Chile de una
minima —y aun insuficiente— institucionalidad especifica dedicada
a la promocién y garantia de los DD.HH. Entre sus multiples activi-
dades, el INDH colabor6 en 2014 con la Universidad Diego Portales
para impulsar un nuevo programa de Magister en Derecho Interna-
cional de los DD.HH., dirigido a funcionarios publicos. El primer
grupo, en que figuran profesionales de la PDI, FF.AA. y Fiscalia, en-
tre otros, ya inicié sus estudios, que incluyen un médulo sobre jus-
ticia de transicion. En el mundo de los DD.HH. existe interés en que
esta labor formativa del INDH se extienda a otras instancias, tales
como el ambito sindical.

Si el INDH es el puente entre el Estado y la sociedad en materia
de DD.HH., su necesaria contraparte seria una instancia dentro del
aparato estatal que no solamente coordine acciones existentes, sino
que promueva ademas la materializacién y consideracion de los dere-
chos en la formulacién de toda nueva politica publica y la operaciéon
cotidiana de la administracién publica. La nueva Subsecretaria de
DD.HH., anunciada bajo el gobierno anterior, podria cumplir dichas
funciones. El ya mencionado equipo especial dentro del Ministerio
de Justicia, encargado de algunas labores preparativas para la instan-
cia —cuyo proyecto de ley se encuentra en segundo tramite legislativo
desde abril de 2014-, esta elaborando, ademas, varios proyectos de
ley. Uno de los mas relevantes en materia de garantias de no repeti-
cion es la tipificacion del crimen de tortura, si bien se nos informa
que la instalacion de los mecanismos preventivos que el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura recomienda, asi como
la activacion de un plan nacional de DD.HH., tendran que esperar la
entrada en vigor de la Subsecretaria misma. En materia de tipifica-
cién, se anunci6 a fines de julio un ciclo de dialogos ciudadanos, con-
vocando por agrupaciones de sobrevivientes. Es de esperar que esa
instancia recoja la vasta experticia profesional existente en el mun-
do de los DD.HH. al respecto, ademas de consultar en profundidad

60 Corte IDH, Velasquez Rodriguez contra Honduras, op. cit., parr. 174.



a instancias estatales como el PRAIS, el Programa de DD.HH. y el
SML, que ha sido pionero en formar funcionarios nacionales en los
protocoles internacionales relevantes.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En pos de un cumplimiento pleno de sus responsabilidades naciona-
les, regionales e internacionales en materia de verdad, justicia, repa-
raciones y garantias de no repeticién por las graves violaciones a los
DD.HH. cometidas durante la dictadura de 1973-1990, el Estado de
Chile deberia:

1 Dar cabal cumplimiento a los fallos Almonacid y Garcia Lucero de
la Corte IDH vy a las recomendaciones de la CIDH en relacién al
caso FACH y cualquier otro similar que a futuro se conozca.

2 Reponer, con calidad de urgencia, una versién de los existentes
proyectos de ley interpretativa sobre el DL de Amnistia, o, de otra
manera legislar con urgencia para eliminar su vigencia y efectos.

3 Dotar de urgencia desde el ejecutivo a los demas proyectos de ley
nombrados en este capitulo, que buscan cumplir con los deberes
del Estado y los derechos de la ciudadania en materia de verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

4 Analizar,bajo el principio de igualdad,las condiciones carcelarias
y situacion de beneficios juridicos y econémicos de los perpetra-
dores de crimenes de lesa humanidad actualmente condenados
por los tribunales chilenos, eliminando diferencias no justifica-
bles entre distintas categorias de reclusos y estableciendo practi-
cas en relacion a la concesion de beneficios intrapenitenciarios
que sean transparentes, sujetas al control judicialy acordes a la
particular gravedad que todo cuerpo normativo aplicable recono-
ce a esta clase de delito.

5 Establecer una instancia permanente de calificaciéon de victimas
y sobrevivientes de violaciones a los DD.HH. cometidas en tiem-
pos de dictadura, que supervise un correcto cumplimiento del
derecho a la verdad, y que esté plenamente facultada y equipada
para el correcto diseno y administracién de programas de repa-
racion integrales.

6 Establecer una mesa intersectorial permanente, con el fin de esti-
mular una coordinacién e intercambio permanentes entre todas
las agencias estatales relevantes mencionados en este capitulo, y
que permita, ademas, recoger la experiencia y experticia acumu-
lada en estas agencias para mejorar el diseno de nuevas leyes,
medidas y agencias orientadas a la mejora de la proteccion y pro-
mocién de los derechos humanos a futuro.
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Satisfacer, por primera vez, el derecho a la justicia de las y los so-
brevivientes de tortura y prision politica, proveyéndoles de aseso-
ria y representacion juridica adecuada para la judicializacion de
sus causas. Suministrar ante tribunales todo material estatal de
potencial relevancia e iniciar, de oficio, investigaciones por el cri-
men de tortura en relacién a cada uno de los casos denunciados
ante las respectivas comisiones de verdad y las demas instancias
de reparacion administrativa establecidas desde 1990, siguiendo
los principios indicados por las Corte IDH en el fallo Garcia Lucero.
Avanzar con urgencia en la tipificacion del crimen de tortura
conforme a los estandares internacionales, y en el diseno e imple-
mentacion del mecanismo preventivo que el respectivo Protocolo
facultativo requiere.

Avanzar con la debida celeridad en la implementacién de la Sub-
secretaria de DD.HH., y Plan Nacional de DD.HH., como medidas
que apuntan a crear garantias de no repeticion

Dejar de oponerse a la satisfaccion del derecho a la reparacion por
via juridica, reconociendo en ley y en todo actuar por el Estado o
en nombre de sus intereses la imprescriptibilidad de las acciones
civiles en la materia.

Estudiar la extension de la actual exclusividad de funciones con-
cedidas a los ministros en visita adjuntos a la Corte de Apelacio-
nes de Santiago y a las y los demas ministros en visita en causas
de DD.HH.

Valorar, fortalecer y robustecer el PRAIS, en atencién a su ca-
racter Unico e irremplazable como una instancia de verdadero
alcance nacional, con el mandato de entregar apoyo individua-
lizado permanente a sobrevivientes, familiares y multiples otras
categorias de personas afectadas por las violaciones cometidas en
tiempos de dictadura.





